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Moái quan heä töông taùc 
giöõa PTKT vaø BVMT 
laø moät bieåu hieän cuï theå 
cuûa moái quan heä töông 

taùc roäng lôùn hôn, bao truøm hôn, thöôøng 
xuyeân hôn vaø xuyeân suoát moïi thôøi ñaïi 
keå töø khi xuaát hieän xaõ hoäi loaøi ngöôøi. 
Ñoù laø moái quan heä töông taùc con ngöôøi 
- xaõ hoäi - töï nhieân. PTKT laø quaù trình 
naâng cao ñieàu kieän soáng veà vaät chaát 
vaø tinh thaàn cuûa con ngöôøi qua vieäc 
saûn xuaát ra cuûa caûi vaät chaát, caûi tieán 
quan heä xaõ hoäi, naâng cao chaát löôïng 
vaên hoaù. Phaùt trieån laø xu theá chung 
cuûa töøng caù nhaân vaø caû loaøi ngöôøi 
trong quaù trình soáng. Coøn BVMT "laø 
nhöõng hoaït ñoäng giöõ cho moâi tröôøng 
trong laønh, saïch ñeïp, caûi thieän moâi 
tröôøng, baûo ñaûm caân baèng sinh thaùi, 
ngaên chaën, khaéc phuïc caùc haäu quaû 
xaáu do con ngöôøi vaø thieân nhieân gaây 
ra cho moâi tröôøng, khai thaùc, söû duïng 
hôïp lyù vaø tieát kieäm taøi nguyeân thieân 
nhieân”1.

Taùc ñoäng cuûa hoaït ñoäng PTKT 
ñeán moâi tröôøng theå hieän ôû khía caïnh 
coù lôïi laø caûi taïo moâi tröôøng töï nhieân 
hoaëc taïo ra kinh phí caàn thieát cho 

söï caûi taïo ñoù, nhöng coù theå gaây ra oâ 
nhieãm moâi tröôøng töï nhieân hoaëc nhaân 
taïo. Maët khaùc, moâi tröôøng töï nhieân 
ñoàng thôøi cuõng taùc ñoäng ñeán söï phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi thoâng qua vieäc 
laøm suy thoaùi nguoàn taøi nguyeân ñang 
laø ñoái töôïng cuûa hoaït ñoäng phaùt trieån 
hoaëc gaây ra thaûm hoaï, thieân tai ñoái vôùi 
caùc hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi.

Nhö vaäy, giöõa moâi tröôøng vaø PTKT 
coù moái quan heä höõu cô, ñoøi hoûi phaûi 
coù söï gaén keát chaët cheõ giöõa PTKT vaø 
BVMT. Moâi tröôøng laø toång hôïp caùc ñieàu 
kieän soáng cuûa con ngöôøi, coøn PTKT 
laø quaù trình söû duïng vaø caûi thieän caùc 
ñieàu kieän ñoù. Moâi tröôøng laø ñòa baøn vaø 
ñoái töôïng cuûa söï PTKT, coøn PTKT laø 
nguyeân nhaân taïo neân caùc bieán ñoåi tích 
cöïc vaø tieâu cöïc ñoái vôùi moâi tröôøng.

Thöïc traïng moái quan heä vaø söï 
gaén keát giöõa PTKT vôùi BVMT ôû Haø 
Noäi trong giai ñoaïn ñaåy maïnh hoäi 
nhaäp kinh teá quoác teá

Vôùi vò trí ñòa lyù töông ñoái thuaän lôïi, 
Haø Noäi khoâng chæ laø thuû ñoâ cuûa caû nöôùc 
maø coøn laø ñaàu moái giao thöông ñöôøng 

boä, ñöôøng saét vaø ñöôøng haøng khoâng. 
Toác ñoä taêng tröôûng kinh teá bình quaân 
cuûa Haø Noäi vaøo khoaûng 11%/naêm keå 
töø 1990. Trong giai ñoaïn töø khi Vieät 
Nam gia nhaäp WTO (naêm 2007) ñeán 
naêm 2011, Haø Noäi ñaõ khaúng ñònh vò 
theá haøng ñaàu trong ñôøi soáng kinh 
teá cuûa caû nöôùc, vôùi toång saûn phaåm 
treân ñòa baøn (GDP) taêng trung bình 
10,8%/naêm. Trong naêm 2010, GDP 
toaøn thaønh phoá taêng 11% so vôùi naêm 
2009, GDP bình quaân ñaàu ngöôøi ñaït 
khoaûng 37 trieäu ñoàng (khoaûng 1.950 
USD) theo giaù hieän haønh. Rieâng naêm 
2012 ñaït möùc taêng 8,1%, thaáp hôn so 
vôùi 3 naêm tröôùc ñoù do tình traïng laõi 
suaát cho vay tuy giaûm nhöng vaãn ôû 
möùc cao, doanh nghieäp khoù tieáp caän 
nguoàn voán, saûn phaåm toàn ñoïng nhieàu, 
thò tröôøng baát oån ñònh… tuy thaáp hôn 
so vôùi keá hoaïch, nhöng xu höôùng taêng 
tröôûng cuûa quyù sau luoân cao hôn quyù 
tröôùc vaø cao gaáp hôn 1,5 laàn so vôùi 
möùc taêng chung cuûa caû nöôùc2. Trong 
naêm 2013, Haø Noäi phaán ñaáu ñaït toác 
ñoä taêng tröôûng GDP 10-10,5%, trong 
ñoù dòch vuï taêng 10,5-11%; coâng 
nghieäp - xaây döïng taêng 10-10,5%, 
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Cuøng vôùi söï phaùt trieån maïnh meõ veà kinh teá, Thuû ñoâ Haø Noäi ñang phaûi ñoái maët vôùi nhieàu 
vaán ñeà moâi tröôøng böùc xuùc. Laøm theá naøo ñeå vöøa coù theå giöõ ñöôïc toác ñoä phaùt trieån kinh 
teá cao, vöøa ñaûm baûo ñöôïc moät moâi tröôøng trong laønh, saïch ñeïp laø moät baøi toaùn khoù ñoái 
vôùi Haø Noäi, nhaát laø trong giai ñoaïn hoäi nhaäp kinh teá quoác teá ngaøy caøng saâu roäng hieän 
nay. Thoâng qua vieäc nghieân cöùu cô sôû lyù luaän vaø thöïc tieãn veà baûo veä moâi tröôøng (BVMT), 
veà phaùt trieån kinh teá (PTKT), nghieân cöùu kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc, caùc thaønh phoá vaø 
ñaùnh giaù thöïc traïng moâi tröôøng trong quaù trình PTKT ôû Haø Noäi thôøi gian qua, taùc giaû ñeà 
xuaát moät soá giaûi phaùp ñeå vöøa PTKT, vöøa BVMT treân ñòa baøn Haø Noäi trong quaù trình ñaåy 
maïnh hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, qua ñoù goùp theâm tieáng noùi nhaèm goùp phaàn phaùt trieån 
beàn vöõng Thuû ñoâ trong hieän taïi vaø töông lai.
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noâng nghieäp taêng 2-2,5%; kim ngaïch 
xuaát khaåu treân ñòa baøn taêng 15%; toång 
voán ñaàu tö taêng 18,5-19,5%; thu ngaân 
saùch taêng 14-16%, ñöa tyû leä hoä ngheøo 
xuoáng möùc 1,5%; duy trì tyû leä daân 
ñöôïc söû duïng nöôùc saïch laø 100%3.

Quaù trình coâng nghieäp hoùa vaø ñoâ 
thò hoùa nhanh choùng ñaõ giuùp Haø Noäi 
trôû thaønh trung taâm thöông maïi cuûa caû 
nöôùc. Kinh teá taêng tröôûng nhanh luoân 
gaén lieàn vôùi nhöõng aûnh höôûng tieâu cöïc 
veà moâi tröôøng. OÂ nhieãm nguoàn nöôùc, 
khoâng khí, laïm duïng phaân hoaù hoïc vaø 
thuoác tröø saâu laø nhöõng ví duï cuï theå 
veà nhöõng heä quaû khoâng mong muoán 
töø PTKT cuûa Haø Noäi, trong ñoù, oâ 
nhieãm nguoàn nöôùc ñaõ vaø ñang laø vaán 
ñeà nghieâm troïng nhaát. Haøng ngaøy, 
khoaûng 500.000 m3 nöôùc thaûi chöa 
qua xöû lyù ñöôïc thaûi tröïc tieáp vaøo heä 
thoáng thoaùt nöôùc cuûa Haø Noäi, trong ñoù 
khoaûng 350.000 m3 laø nöôùc thaûi sinh 
hoaït, hôn 100.000 m3 laø nöôùc thaûi cuûa 
caùc nhaø maùy. Nöôùc thaûi coâng nghieäp 
laø taùc nhaân chính gaây oâ nhieãm nguoàn 
nöôùc ôû Haø Noäi. Heä thoáng thoaùt nöôùc 
cuûa Haø Noäi yeáu keùm, voán chæ phuø hôïp 
vôùi chöùc naêng thoaùt nöôùc möa cuõng 
goùp phaàn laøm cho möùc ñoä oâ nhieãm 
ngaøy moät gia taêng. Hieän nay Haø Noäi 
chæ coù gaàn 200 trong toång soá hôn 3.000 
doanh nghieäp, cô sôû saûn xuaát phaùt 
sinh chaát thaûi coâng nghieäp coù ñaêng kyù 
quy trình xöû lyù nghieâm tuùc4. Ngoaøi con 
soá treân, ña soá doanh nghieäp treân ñòa 
baøn coù heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi, chaát 
thaûi nhöng vaãn theo kieåu ñoái phoù. Coøn 
vieäc xaû thaúng nöôùc thaûi ra moâi tröôøng 
cuûa caùc hoä daân laø ñieàu deã daøng nhaän 
thaáy. Ñoù laø lyù do khieán oâ nhieãm moâi 
tröôøng cuûa Haø Noäi ngaøy caøng nghieâm 
troïng. Hai con soâng thoaùt nöôùc thaûi 
chính cuûa noäi thaønh laø soâng Toâ Lòch 
vaø soâng Kim Ngöu hieän ñang bò oâ 
nhieãm nghieâm troïng do nöôùc thaûi sinh 
hoaït vaø coâng nghieäp khoâng qua xöû lyù 
xaû tröïc tieáp ra soâng.

Trong quaù trình coâng nghieäp hoaù, 
hieän ñaïi hoaù, nhaát laø trong giai ñoaïn 
môû cöûa, hoäi nhaäp kinh teá quoác teá ngaøy 
caøng saâu roäng hieän nay, Haø Noäi ñaõ 
vaø ñang tieán haønh xaây döïng haøng loaït 
coâng trình troïng ñieåm ñeå naâng taàm 

voùc cuûa moät thuû ñoâ. Tuy nhieân, ñi ñoâi 
vôùi vaán ñeà ñoù, Haø Noäi ñang laø moät 
ñaïi coâng tröôøng, caùc hoaït ñoäng xaây 
döïng, caûi taïo, ñoâ thò hoùa dieãn ra maïnh 
meõ, keùo theo ñoù laø löôïng phöông tieän 
chuyeån chôû vaät lieäu xaây döïng, ñaát ñaù... 
ngaøy caøng gia taêng, laøm cho haàu heát 
caùc khu vöïc trong thaønh phoá ñeàu bò oâ 
nhieãm buïi moät caùch nghieâm troïng. Beân 
caïnh ñoù, söï gia taêng soá löôïng phöông 
tieän giao thoâng cô giôùi cuõng laø nguyeân 
nhaân laøm tình traïng oâ nhieãm khoâng 
khí trong thaønh phoá caøng trôû neân traàm 
troïng. Söï phaùt thaûi caùc khí cacbon oxit 
(CO), caùc chaát höõu cô bay hôi (VOC) 
vaø nitô ñioâxit (NO2), ñaëc bieät laø VOC 
ñaõ gaây ra nhöõng aûnh höôûng tieâu cöïc 
ñeán söùc khoûe con ngöôøi. Löôïng khí 
thaûi naøy taêng leân theo moãi naêm cuøng 
vôùi söï phaùt trieån veà soá löôïng cuûa caùc 
phöông tieän giao thoâng vaø caùc coâng 
trình xaây döïng. Haàu heát caùc ngaõ ba, 
ngaõ tö ñöôøng ôû Haø Noäi ñeàu coù noàng 
ñoä buïi vöôït tieâu chuaån cho pheùp, maø 
bieåu hieän roõ nhaát laø caùc tuyeán ñöôøng 
Giaûi Phoùng, Nguyeãn Traõi...

Nhìn chung, toác ñoä PTKT cao ôû Haø 
Noäi ñaõ vaø ñang taïo ra söùc eùp lôùn ñoái 
vôùi moâi tröôøng. Tuy môùi ôû giai ñoaïn 
ñaàu cuûa quaù trình phaùt trieån, nhöng 
vaán ñeà moâi tröôøng ngaøy caøng trôû neân 
traàm troïng. Vieäc gaén keát giöõa BVMT 
vaø PTKT ôû Haø Noäi chöa ñöôïc quan 
taâm ñuùng möùc. Ñieàu naøy do nhieàu 
nguyeân nhaân khaùc nhau, goàm caû chuû 
quan vaø khaùch quan. Coâng ngheä laïc 
haäu, trình ñoä quaûn lyù cuûa caùc caáp coøn 
nhieàu haïn cheá, söï thieáu hieåu bieát veà 
moâi tröôøng, vieäc chæ chuù troïng ñeán toác 
ñoä taêng tröôûng kinh teá, quan taâm ñeán 
lôïi ích tröôùc maét maø queân ñi vaán ñeà 
moâi tröôøng… laø nhöõng yeáu toá cô baûn 
laøm cho chaát löôïng moâi tröôøng ôû Haø 
Noäi ngaøy caøng xuoáng caáp. Vì vaäy, 
muoán phaùt trieån beàn vöõng trong töông 
lai thì moät trong nhöõng nhieäm vuï haøng 
ñaàu maø thaønh phoá phaûi thöïc hieän ñoù 
laø taêng cöôøng söï gaén keát giöõa PTKT 
vôùi BVMT.

Heä thoáng caùc giaûi phaùp 
Döïa treân nhöõng keát quaû nghieân 

cöùu coù ñöôïc, taùc giaû xin ñöa ra 8 giaûi 

phaùp tích cöïc vaø chuû ñoäng nhaèm taêng 
cöôøng gaén keát giöõa PTKT vôùi BVMT ôû 
Haø Noäi trong giai ñoaïn ñaåy maïnh hoäi 
nhaäp kinh teá quoác teá hieän nay:  

Moät laø, ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân 
truyeàn, giaùo duïc veà moâi tröôøng treân 
toaøn ñòa baøn nhaèm taïo söï chuyeån 
bieán vaø naâng cao nhaän thöùc, yù thöùc 
chaáp haønh phaùp luaät BVMT

BVMT laø söï nghieäp cuûa quaàn 
chuùng, caùc nhieäm vuï BVMT coù hoaøn 
thaønh hay khoâng phuï thuoäc phaàn lôùn 
vaøo nhaän thöùc vaø yù thöùc moâi tröôøng 
cuûa toaøn xaõ hoäi. Do ñoù, phaûi taêng 
cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn, giaùo 
duïc vaø truyeàn thoâng moâi tröôøng, coi 
ñoù laø moät coâng cuï quaûn lyù moâi tröôøng 
giaùn tieáp vaø raát caàn thieát.

Trong giai ñoaïn phaùt trieån hieän 
nay, Haø Noäi caàn ñaåy maïnh coâng taùc 
tuyeân truyeàn, giaùo duïc moâi tröôøng 
nhaèm naâng cao yù thöùc vaø traùch nhieäm 
BVMT cho caùc cô quan, toå chöùc (kinh 
teá, vaên hoaù, xaõ hoäi…), ñôn vò vuõ trang, 
coäng ñoàng daân cö. Qua ñoù, giuùp 
ngöôøi daân coù thaùi ñoä nghieâm khaéc ñoái 
vôùi caùc haønh vi gaây maát veä sinh vaø oâ 
nhieãm moâi tröôøng, ñoàng thôøi caàn taêng 
cöôøng aùp duïng caùc cheá taøi, xöû phaït 
nghieâm, ñuùng möùc moïi vi phaïm phaùp 
luaät veà moâi tröôøng; xaây döïng caùc tieâu 
chí, chuaån möïc veà moâi tröôøng ñeå 
ñaùnh giaù möùc ñoä BVMT cuûa caùc cô 
quan, toå chöùc, nhoùm xaõ hoäi, töøng caù 
nhaân trong coäng ñoàng daân cö.

Vieäc tuyeân truyeàn, giaùo duïc vaø 
truyeàn thoâng moâi tröôøng ôû Haø Noäi caàn 
ñöôïc theå hieän cuï theå baèng caùc bieän 
phaùp nhö tuyeân truyeàn, giaùo duïc chuû 
tröông ñöôøng loái, chính saùch, phaùp 
luaät cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà BVMT 
trong quaù trình phaùt trieån neàn kinh teá 
thò tröôøng ñònh höôùng XHCN ôû Vieät 
Nam; ña daïng hoaù caùc hình thöùc, 
phöông phaùp tuyeân truyeàn nhaèm laøm 
roõ vai troø vaø söï caàn thieát phaûi quaûn 
lyù moâi tröôøng vaø BVMT cho moïi caáp, 
moïi ngaønh maø tröïc tieáp laø caùc doanh 
nghieäp, caùc toå chöùc kinh teá. Phaûi laøm 
cho töøng ngöôøi chuû doanh nghieäp, caùc 
toå chöùc kinh teá thaáy roõ traùch nhieäm 
cuûa mình ñoái vôùi moâi tröôøng, töø ñoù coù 
keá hoaïch hôïp lyù, khoa hoïc nhaèm keát 
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hôïp haøi hoaø giöõa phaùt trieån saûn xuaát 
kinh doanh vôùi giöõ gìn moâi tröôøng; 
chuù troïng ñeán caùc lónh vöïc, caùc ngaønh 
ngheà coù nguy cô gaây oâ nhieãm lôùn nhö 
hoaù chaát, cheá bieán; caùc ñòa phöông coù 
nhieàu khu coâng nghieäp, laøng ngheà… 

Hai laø, tieáp tuïc hoaøn thieän heä 
thoáng phaùp luaät, chính saùch veà 
BVMT 

Hieän nay, heä thoáng luaät phaùp veà 
moâi tröôøng ôû nöôùc ta coøn chöa hoaøn 
thieän, moät soá luaät tính khaû thi coøn 
chöa cao vaø chöa saùt thöïc teá. Söï raøng 
buoäc veà phaùp lyù ñoái vôùi moâi tröôøng 
coøn chöa cuï theå, roõ raøng; hieäu löïc cuûa 
caùc cheá taøi veà lónh vöïc BVMT trong heä 
thoáng luaät phaùp coøn raát haïn cheá, daãn 
ñeán coù nhieàu vi phaïm gaây oâ nhieãm 
moâi tröôøng nghieâm troïng khoâng ñöôïc 
giaûi quyeát trieät ñeå, thaäm chí caùc vi 
phaïm ñoù laïi coù chieàu höôùng gia taêng. 
Vì vaäy, Nhaø nöôùc caàn phaûi xaây döïng, 
ban haønh caùc vaên baûn phaùp quy caàn 
thieát veà moâi tröôøng ñeå laøm caên cöù vaø 
cô sôû phaùp lyù cho caùc ngaønh hoaït 
ñoäng, ñaëc bieät laø caùc vaên baûn höôùng 
daãn thi haønh luaät caàn phaûi ñöôïc tieáp 
tuïc soaïn thaûo vaø ban haønh.

Haø Noäi laø ñoâ thò loaïi ñaëc bieät neân 
ngoaøi vieäc aùp duïng caùc chính saùch, 
cô cheá chung cho caùc ñoâ thò cuûa caû 
nöôùc, caàn coù chính saùch vaø cô cheá 
ñaëc thuø. Caùc chính saùch veà BVMT 
ôû Haø Noäi trong thôøi gian tôùi caàn taäp 
trung vaøo nhöõng vaán ñeà nhö xaây döïng 
quy hoaïch veà BVMT, xöû lyù caùc chaát 
thaûi vaø loàng gheùp noäi dung quy hoaïch 
BVMT vaø quy hoaïch chieán löôïc toång 
theå hôïp nhaát phaùt trieån ñoâ thò; toå chöùc 
laäp vaø thaåm ñònh caùc baùo caùo ñaùnh 
giaù taùc ñoäng moâi tröôøng ñoái vôùi caùc 
ñoà aùn quy hoaïch xaây döïng ñoâ thò vaø 
caùc döï aùn ñaàu tö xaây döïng; xaây döïng 
caùc chính saùch khuyeán khích ñaàu tö 
vaøo lónh vöïc BVMT vaø caùc chính saùch 
khuyeán khích aùp duïng caùc thaønh töïu 
khoa hoïc vaø coâng ngheä vaøo lónh vöïc 
BVMT ñoâ thò; xaây döïng heä thoáng kieåm 
soaùt moâi tröôøng, quy ñònh traùch nhieäm 
cuûa nguoàn gaây oâ nhieãm vaø quy ñònh 
möùc thu phí ñoái vôùi loaïi vaø löôïng chaát 
thaûi ñoâ thò; xaây döïng ñeà aùn saép xeáp laïi 
caùc doanh nghieäp BVMT, hình thaønh 

caùc coâng ty kieåm ñònh chaát löôïng 
moâi tröôøng, xaõ hoäi hoùa coâng taùc baûo 
veä, veä sinh vaø moâi tröôøng treân ñòa 
baøn thaønh phoá; xaây döïng ñeà aùn taêng 
cöôøng aùp duïng caùc bieän phaùp tuyeân 
truyeàn, giaùo duïc, naâng cao nhaän thöùc 
vaø traùch nhieäm coäng ñoàng trong söï 
nghieäp BVMT ñoâ thò.

Ba laø, môû roäng hôïp taùc quoác teá 
trong lónh vöïc BVMT

Hôïp taùc quoác teá trong lónh vöïc 
BVMT ôû Haø Noäi ñaõ coù chuyeån bieán 
maïnh trong nhöõng naêm gaàn ñaây, ñaùng 
keå laø caùc döï aùn hôïp taùc vôùi caùc quoác 
gia vaø toå chöùc quoác teá nhö döï aùn moâi 
tröôøng Vieät Nam - Canada, döï aùn VIE 
93-G1; döï aùn JICA (Nhaät Baûn) vôùi moâ 
hình 3R… Coù theå noùi, caùc döï aùn naøy 
ñaõ ñoùng goùp quan troïng trong coâng 
taùc ñònh höôùng quy hoaïch BVMT ôû 
Haø Noäi. Tuy nhieân, ñeå coâng taùc BVMT 
ñöôïc thöïc hieän toát hôn, Haø Noäi caàn 
xaây döïng moät chieán löôïc vaän ñoäng 
caùc nöôùc, nhaát laø caùc nöôùc trong khoái 
ASEAN, caùc nhaø taøi trôï quoác teá hoã 
trôï thaønh phoá öu tieân giaûi quyeát caùc 
vaán ñeà veà moâi tröôøng vaø öùng phoù vôùi 
bieán ñoåi khí haäu, nhaèm tranh thuû caùc 
nguoàn löïc naøy phuïc vuï muïc tieâu phaùt 
trieån nhanh, beàn vöõng cuûa thaønh phoá. 
Beân caïnh ñoù, caàn phaûi taêng cöôøng 
quaûn lyù, giaùm saùt vieäc thöïc hieän, coù 
keá hoaïch veà voán ñoái öùng cho phuø hôïp. 
Ñoàng thôøi, coù keá hoaïch ñaøo taïo nhaân 
löïc veà trình ñoä chuyeân moân, quaûn lyù 
vaø ngoaïi ngöõ ñeå tham gia, quaûn lyù 
ñieàu haønh caùc döï aùn quoác teá veà moâi 
tröôøng cuûa Thuû ñoâ.

Boán laø, chuù troïng coâng taùc quy 
hoaïch phaùt trieån caùc khu, cuïm, ñieåm 
coâng nghieäp, caùc laøng ngheà, caùc ñoâ 
thò

Coâng taùc caûi taïo, quy hoaïch, xaây 
döïng caùc ngaønh, lónh vöïc kinh teá, khu 
coâng nghieäp nhaèm BVMT phaûi ñöôïc 
thaønh phoá ñaëc bieät coi troïng. Vieäc caûi 
taïo, quy hoaïch, xaây döïng vöøa phaûi  
thöïc hieän ñoàng boä, vöøa phaûi ñöôïc 
hieän ñaïi hoùa cô sôû haï taàng kyõ thuaät. 
Töøng böôùc xaây döïng vaø phaùt trieån Haø 
Noäi theo kòp caùc ñònh höôùng vaø caùc 
chæ tieâu tieân tieán trong khu vöïc vaø treân 
theá giôùi, naâng cao daàn chaát löôïng ñoâ 

thò, phaán ñaáu trôû thaønh moät thaønh phoá 
vaên hoaù - kinh teá - moâi tröôøng.

Xaây döïng, quy hoaïch caùc ngaønh, 
lónh vöïc kinh teá, khu coâng nghieäp ñeå 
BVMT ñöôïc xaùc ñònh laø moät lónh vöïc 
quy hoaïch chieán löôïc toång theå hôïp 
nhaát PTKT ñoâ thò Thuû ñoâ, thoâng qua 
ñoù coù theå xaùc ñònh toaøn boä chieán löôïc 
BVMT cho thaønh phoá trong nhieàu naêm 
tôùi, trong moái quan heä ña ngaønh vaø 
ña ñòa phöông. Noäi dung quy hoaïch 
BVMT ñöôïc xaùc ñònh trong vieäc laäp 
vaø ñöa vaøo söû duïng phöông phaùp quy 
hoaïch chieán löôïc hôïp nhaát ña ngaønh 
cuûa Thuû ñoâ.

Ngoaøi caùc chính saùch khuyeán 
khích cuûa Nhaø nöôùc, Haø Noäi caàn coù 
caùc chính saùch khuyeán khích caùc döï 
aùn ñaàu tö vaøo vieäc quy hoaïch, xaây 
döïng ngaønh, lónh vöïc kinh teá, khu 
coâng nghieäp nhaèm BVMT thoâng qua 
vieäc giaûm tieàn söû duïng ñaát, thueá, 
thuû tuïc haønh chính vaø caùc nghóa vuï 
taøi chính ñoái vôùi caùc xí nghieäp coâng 
nghieäp caàn caûi taïo, di dôøi ra khoûi khu 
vöïc noäi thaønh; saép xeáp laïi caùc doanh 
nghieäp BVMT; caûi taïo, chuyeån höôùng 
saûn xuaát vaø coù keá hoaïch töøng böôùc 
di chuyeån caùc doanh nghieäp gaây oâ 
nhieãm treân ñòa baøn ñeán khu vöïc ít daân 
cö.

Naêm laø, hoaøn thieän caùc chính 
saùch kinh teá nhaèm goùp phaàn quaûn lyù 
moâi tröôøng ôû Haø Noäi 

Trong giai ñoaïn hoäi nhaäp kinh 
teá quoác teá ngaøy caøng saâu roäng nhö 
hieän nay, Haø Noäi caàn hoaøn thieän hôn 
nöõa caùc chính saùch kinh teá nhaèm goùp 
phaàn quaûn lyù toát moâi tröôøng. Maëc duø 
khuoân khoå theå cheá vaø chính saùch veà 
moâi tröôøng ôû nöôùc ta chöa hoaøn thieän 
nhöng nhöõng ñieàu kieän ban ñaàu cho 
vieäc aùp duïng caùc coâng cuï kinh teá ñaõ 
ñöôïc thieát laäp. Heä thoáng quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà BVMT ñaõ ñöôïc thieát laäp töø 
trung öông ñeán caùc ñòa phöông, thaäm 
chí coù nôi ñaõ coù maïng löôùi ñeán caáp 
huyeän, xaõ. Heä thoáng quan traéc moâi 
tröôøng caáp quoác gia, tænh, ñang ñöôïc 
xaây döïng vaø hoaøn thieän töøng böôùc. 
Hoaït ñoäng thoâng tin moâi tröôøng ñang 
ñöôïc môû roäng vaø ngaøy caøng hoaït 
ñoäng hieäu quaû hôn. Caùc vaên baûn 
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phaùp luaät veà moâi tröôøng ñaõ quy ñònh 
roõ traùch nhieäm vaø nghóa vuï cuûa nhaân 
daân ñoái vôùi vieäc söû duïng vaø BVMT. 
Caùc tieâu chuaån moâi tröôøng cuõng ñang 
ñöôïc töøng böôùc nghieân cöùu vaø hoaøn 
thieän. Vôùi nhöõng ñieàu kieän treân, trong 
vaøi naêm tôùi, moät soá coâng cuï kinh teá coù 
theå xem xeùt ñeå trieån khai vaø aùp duïng 
ôû Vieät Nam noùi chung vaø Haø Noäi noùi 
rieâng.

Vieäc söû duïng caùc coâng cuï kinh teá 
trong BVMT ôû Haø Noäi seõ ñem laïi caùc 
taùc ñoäng tích cöïc nhö caùc haønh vi moâi 
tröôøng ñöôïc thueá ñieàu chænh moät caùch 
töï giaùc, caùc chi phí cuûa xaõ hoäi cho coâng 
taùc BVMT coù hieäu quaû hôn, khuyeán 
khích vieäc nghieân cöùu trieån khai kyõ 
thuaät coâng ngheä coù lôïi cho BVMT, 
gia taêng nguoàn thu nhaäp phuïc vuï cho 
coâng taùc BVMT vaø cho ngaân saùch nhaø 
nöôùc, duy trì toát giaù trò moâi tröôøng cuûa 
Thuû ñoâ. Caùc chính saùch veà taøi chính, 
thueá vaø phí moâi tröôøng, veà nhaõn sinh 
thaùi vaø trôï caáp moâi tröôøng, ñaát ñai... 
caàn chuù troïng hoaøn thieän nhaèm taùc 
ñoäng tôùi chi phí vaø lôïi ích trong hoaït 
ñoäng cuûa caùc toå chöùc kinh teá ñeå taïo 
ra caùc taùc ñoäng tôùi haønh vi öùng xöû cuûa 
nhaø saûn xuaát coù lôïi cho moâi tröôøng.

Saùu laø, taêng cöôøng söû duïng caùc 
coâng cuï kyõ thuaät quaûn lyù moâi tröôøng 

Quaûn lyù moâi tröôøng laø toång hôïp caùc 
bieän phaùp, luaät phaùp, chính saùch kinh 
teá, kyõ thuaät, xaõ hoäi thích hôïp nhaèm baûo 
veä chaát löôïng moâi tröôøng soáng vaø phaùt 
trieån beàn vöõng kinh teá - xaõ hoäi. Caùc 
coâng cuï kyõ thuaät quaûn lyù moâi tröôøng 
thöïc hieän vai troø kieåm soaùt vaø giaùm saùt 
nhaø nöôùc veà chaát löôïng vaø thaønh phaàn 
moâi tröôøng, veà söï hình thaønh vaø phaân 
boå chaát oâ nhieãm trong moâi tröôøng. Caùc 
coâng cuï kyõ thuaät quaûn lyù moâi tröôøng 
goàm kieåm toaùn moâi tröôøng, caùc heä 
thoáng quan traéc (monitoring), heä thoáng 
ñaùnh giaù moâi tröôøng, xöû lyù chaát thaûi, taùi 
cheá vaø taùi söû duïng chaát thaûi.

Haø Noäi caàn tieáp tuïc trieån khai coù 
hieäu quaû caùc hoaït ñoäng thaåm ñònh, 
ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng, thaåm 
ñònh veà lónh vöïc moâi tröôøng ñoái vôùi caùc 
döï aùn ñaàu tö veà quaûn lyù chaát thaûi sinh 
hoaït ñoâ thò, nhö khu Lieân hôïp xöû lyù 
chaát thaûi Nam Sôn, Soùc Sôn... nhaèm 

goùp phaàn vöøa giaûi quyeát khaån tröông 
yeâu caàu böùc baùch veà quaûn lyù raùc thaûi 
cuûa thaønh phoá, vöøa taêng cöôøng kieåm 
soaùt, khoáng cheá oâ nhieãm do hoaït ñoäng 
choân laáp chaát thaûi treân ñòa baøn thaønh 
phoá. Beân caïnh ñoù, hoaït ñoäng kieåm 
tra, kieåm soaùt veà moâi tröôøng cuõng caàn 
ñöôïc chuù troïng hôn nöõa, ñaëc bieät laø 
caùc hoaït ñoäng quan traéc vaø phaân tích 
moâi tröôøng. Tieáp tuïc caùc coâng vieäc ñaõ 
trieån khai coù keát quaû ban ñaàu ñeå môû 
roäng hôn nöõa soá löôïng caùc cô sôû ñöôïc 
quan traéc tuaân thuû veà moâi tröôøng treân 
ñòa baøn thaønh phoá.

Baûy laø, caàn coù caùc chính saùch 
ñaøo taïo, ñaøo taïo laïi vaø boài döôõng caùc 
kieán thöùc, kyõ naêng vaø kinh nghieäm 
veà BVMT cho ñoäi nguõ caùn boä quaûn 
lyù kinh teá 

Ñeå ñaûm baûo baûo veä vaø quaûn lyù 
moâi tröôøng moät caùch hieäu quaû, Haø Noäi 
caàn phaûi coù moät heä thoáng cô sôû ñaøo 
taïo ñeå ñaøo taïo caùc chuyeân gia veà moâi 
tröôøng, caùc nhaø quaûn lyù kinh teá vôùi 
caùc baäc ñaøo taïo khaùc nhau thuoäc caùc 
khoái tröôøng khaùc nhau. Trong ñoù caàn 
ñaëc bieät chuù yù ñeán vieäc ñöa kieán thöùc 
veà moâi tröôøng vaøo chöông trình hoïc 
taäp ôû caùc tröôøng hoïc (phoå thoâng, daïy 
ngheà...) vaø treân caùc phöông tieän thoâng 
tin ñaïi chuùng, ñoàng thôøi ñaàu tö thích 
ñaùng veà nhaân löïc, cô sôû vaät chaát cho 
caùc cô sôû ñaøo taïo veà moâi tröôøng hieän 
coù, thöôøng xuyeân boài döôõng kieán thöùc 
vaø kinh nghieäm quaûn lyù moâi tröôøng cho 
caùn boä quaûn lyù cuõng nhö caùc chuyeân 
gia veà moâi tröôøng...

Taùm laø, caàn chuù troïng taêng cöôøng 
nghieân cöùu khoa hoïc vaø öùng duïng 
coâng ngheä hieän ñaïi vaøo quaûn lyù moâi 
tröôøng, trong caùc hoaït ñoäng kinh teá 

Vieäc toå chöùc nghieân cöùu, aùp duïng 
tieán boä KH&CN trong lónh vöïc BVMT 
ôû Haø Noäi trong thôøi gian qua ñaõ ñöôïc 
ñaåy maïnh. Vieäc phaùt trieån vaø chuyeån 
giao coâng ngheä moâi tröôøng ñaõ ñöôïc 
tieán haønh trong nhieàu lónh vöïc nhö 
noâng laâm nghieäp, coâng nghieäp khai 
khoaùng, naêng löôïng, giao thoâng vaän 
taûi, phaùt trieån ñoâ thò... Nhieàu kyõ thuaät 
môùi, phöông phaùp môùi ñaõ ñöôïc chuyeån 
giao, aùp duïng vaø goùp phaàn thieát thöïc 
BVMT. Haø Noäi caàn phaùt trieån maïnh 

hôn nöõa coâng ngheä môùi trong xöû lyù 
chaát thaûi, trong khai thaùc taøi nguyeân 
vaø moâi tröôøng; coi troïng vaø taêng cöôøng 
söû duïng coâng ngheä môùi, tri thöùc môùi 
trong saûn xuaát - kinh doanh nhaèm 
naâng cao chaát löôïng moâi tröôøng song 
song vôùi toác ñoä taêng tröôûng kinh teá. 
Caàn khuyeán khích hôn nöõa coâng taùc 
nghieân cöùu khoa hoïc vaø trieån khai kyõ 
thuaät, coâng ngheä môùi, hieän ñaïi coù lôïi 
cho BVMT, gia taêng nguoàn thu nhaäp 
phuïc vuï cho coâng taùc BVMT vaø cho 
ngaân saùch nhaø nöôùc, duy trì toát giaù trò 
moâi tröôøng cuûa Thuû ñoâ vaø cuûa quoác 
gia. 

Keát luaän
OÂ nhieãm moâi tröôøng ñaõ vaø ñang 

trôû thaønh vaán ñeà böùc xuùc, taùc ñoäng 
tieâu cöïc ñeán moïi maët cuûa ñôøi soáng 
xaõ hoäi vaø kìm haõm söï PTKT cuûa Haø 
Noäi, nhaát laø trong giai ñoaïn ñaåy nhanh 
quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. 
Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, Haø Noäi ñaõ 
quan taâm nhieàu ñeán vieäc khaéc phuïc 
oâ nhieãm moâi tröôøng nhöng vieäc ñaàu 
tö cho coâng taùc naøy chöa thoûa ñaùng, 
coøn nhieàu baát caäp trong coâng taùc xöû 
lyù oâ nhieãm moâi tröôøng, ñoù laø do chöa 
thöïc söï giaûi quyeát toát moái quan heä giöõa 
BVMT vaø taêng tröôûng kinh teá ôû ñòa 
phöông. Vôùi heä thoáng giaûi phaùp ñöôïc 
trieån khai ñoàng boä vaø kieân quyeát nhö 
ñaõ ñeà caäp, chaéc chaén Haø Noäi seõ thöïc 
hieän hieäu quaû söï gaén keát thöïc söï giöõa 
PTKT vaø BVMT, ñöa Thuû ñoâ phaùt trieån 
ngaøy caøng maïnh meõ n
                                                  

1 Khoaûn 3, Ñieàu 3, Chöông I, Luaät BVMT 
naêm 2005.

2 Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù Kinh teá Trung 
öông. 

3 Nghò quyeát soá 18/2012/NQ-HÑND cuûa 
HÑND thaønh phoá Haø Noäi khoùa XV veà “nhieäm 
vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi naêm 2013”.

4 Theo soá lieäu cuûa Phoøng Caûnh saùt moâi 
tröôøng, Coâng an TP Haø Noäi, Baùo caùo 6 thaùng 
ñaàu naêm 2011.


