9 KIEN NHA KHOA HOC

MOT SO BIEN PHAP THUC DAY THUONG MAI HOA
KET QUA R&D S DUNG NGAN SACH NHA NUGC

TS NGUYEN QUANG TUAN
Vién Chién lugc va Chinh sdch KH&CN
BO KH&CN

Thuong mai héa két qua nghién cifu va phat trién (R&D) da dugc Pang va Nha nudc
quan tam ti rat sém: Nghi quyét Trung wong 2 (khéa VIIl); Nghi quyét Dai hdi dai biéu
toan qudc lan thi X ctia Dang; Nghi quyét Dai hoi dai bigu toan quéc 1an thif XI cua
Pang; Luat Khoa hoc va cong nghé (KH&CN), Luat S& hifu tri tué, Luat Chuyén giao
cong nghé... Tuy nhién cho dén nay, cac chi truang, chinh sach ciia Dang va Nha nudc
chua thuc sy dat dugc hiéu qua nhu mong dgi. Viéc thuong mai hoa két qua R&D, dic
hiét 12 két qua R&D sif dung ngan sach nha nudc cha céac td chiic KH&CN rat khé khan.
Bai viét nay néu Ién thuc trang, cac yéu td anh hudng va trao ddi mot so bién phap co
ban nhim thic ddy thwong mai hoa két qud R&D sk dung ngan sach nha nudc.

Vai nét tong gquan vé thire trang
thirong mai hoa két qua RaD sw
dung ngan sach nha nwoc

Céac nghién cuu truéc day da
dua ra nhiing s8 liéu khac nhau vé
thuc trang thuang mai hoa két qua
R&D theo nganh, linh vyc & nudc
ta. Trong ndéng nghiép, Nguyén
Lan Anh (2003) da dan ra: “chi
c6 10% téng kinh phi nghién cuiu
hién nay Ia hiéu qua”. H6 Buc Viét
(2006) cho rang, ty 1& thuong mai
hoa két qua R&D cla nudc ta dat
ti 12 dén 15%. Ngoai ra, trong
cac hoi thdo khoa hoc chuyén dé
hoac trén cac phuong tién théng
tin, nhiing thong tin vé sy yéu kém
trong chuyén giao céc thanh tyu

KH&CN vao san xuat, ddi séng
cling dugc dé cap kha ro.

Tiép tuc tim hiéu vé thyc trang
thuong mai hdéa két qua R&D, tac
gia cla bai viét nay va mot nhém
can b nghién ctiu clia Vién Chién
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Iugc va Chinh sach KH&CN da lya
chon ngau nhién 300 dé tai trong
t6ng s6 hon 1.000 dé tai cap bo va
cdp nha nudc da dugc nghiém thu
trong giai doan 2005-2010 thudc 4
linh vyc kinh t€. Nhém nghién cuu
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da thiét k& va gui phiéu hoi tGi cac
t6 chiic KH&CN chu tri cac dé tai
nghién ctu. Sau nhiéu thang tich
cuc tiép xuc véi cac ca nhan, té
chtic KH&CN chl nhiém, cha tri dé
tai, nhom nghién cutiu da thu dugc



39 phi€u tra 16i, 68 can bd chi
nhiém dé tai tra I5i qua dién thoai
ho&c email. C6 193 dé tai khong
phan héi phiéu héi dugi tat ca cac
hinh thic (phi€u hoi truc tiép, dién
thoai hoac email) v6i nhiéu ly do
khac nhau: mot sé co quan chu
tri dé tai khéng cung cép s6 dién
thoai cia ch nhiém dé tai, mot sd
cd quan chl tri dé tai khéng biét
dién thoai va dia chicla chl nhiém
dé tai vi cd quan ti€p nhan két qua
khi d6 khéng yéu cau sé dién thoai
va dia chi cla chi nhiém dé tai,
mét s6 cd quan chi tri dé tai cho
biét chl nhiém dé tai da vé huu
ho&c chuyén cong tac nén khong
lién hé dugc, mot s6 ¢ quan cho
biét dé tai da dugc nghiém thu va
khéng muén trao déi vé dé tai, mot
s0 chl nhiém dé tai khéng muén
trao d6i véi nhom tac gia..

Trong s& 107 dé tai nghién cuu
c6 phan hoi, mot sé dé tai cé két
qua dugc ap dung vao san xuét,
ddi séng vdi cac hinh thic khac
nhau nhu: sang ché, giai phap
dugc ap dung vao san xuat, kinh
doanh; cdp phép sang ché co6 van
bdng bao hd; dat dugc théa thuan
nghién ctu véi doanh nghiép, ban
tryc ti€p.. Trong do, hinh thic
sang ché, giai phap dugc ap dung
vao san xuat, kinh doanh la nhiéu
nhat (gém 10 dé tai). Nghién ctu
cu thé hon thuc trang ap dung vao
san xudt, dgi séng clia cac dé tai
cho thay, mot bd phan khong nhd
cac dé tai nghién ctiu khong thanh
cong khi dua vao san xuat, doi
séng. Vi dy, trong 10 dé tai néu
trén, 6 ch( nhiém dé tai “quén”
hoac khong chi ra dugc tén va dia
chi doanh nghiép ngi dé tai dugc
Ging dung; 2 dé tai cong nhan that
bai sau 2 ndm dua vao san xuaét,
kinh doanh; con lai 2 dé tai khong
cung cép dudc théng tin vé hiéu
qua cla viéc ap dung két qua vao
san xuat, kinh doanh.

NE&u chi nhin vao con sé thong
ké, ty 1é thuong mai hda clia cac
dé tai nghién ctu & Viét Nam
cling khong phai la “bdo dong” gi
ghé gém. Dhewanto (2009), qua
nghién clu vé thuong mai hoa
két qua R&D G Australia cho biét,
cl 100 y tudng nghién cuu thi cé
khodng 10 y tudng tr§ thanh cac
dy an phat trién; va trong 10 du
an phat trién dé thi cling chi cé
1-2 dy &n phét trién mang lai i
nhuan. Mot cudc diéu tra t6i 5.232
dy &n nghién cuu clia céc t6 chuc
KH&CN cong lap & Malaysia da
dua ra két luan, trong giai doan
1991-1999, ty I&é dy an nghién cuu
cé tiém nang thuong mai hda la
14,1% va ty 1& dy an nghién ctu
da thuong mai hda thanh cong la
5,1% (Chandran, 2010). O Hoa Ky,
trudc khi Luat Bayh-Dole 1980 c6
hiéu lyc, Chinh phl nudc nay sé
hiiu 28.000 sang ché& c6 van bang
ba&o ho, song ciing chi dudi 5% s6
sang ché dugc thuong mai hoa.
Thuong mai héa két qua R&D cla
Hoa Ky gia tang rat nhanh sau khi
Luat Bayh-Dole ¢ hiéu lyc. Chinh
vi vay, Ashley (2004) cho rang,
“Luét Bayh-Dole 1980 la mét dao
luat truyén nhiéu cdm hing nhat
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clia Hoa Ky trong hon moét nlia thé
ky qua”.

Tuy nhién, diéu dang luu y &
cac nudc cong nghiép phat trién
la, mot dé tai thuong mai hoa
thanh cong c6 thé bu lai cho hang
chuc, tham chi nhiéu hon niia s6
dé tai khéng c6 kha niang thuong
mai héa. Trong khi dd, 6 Viét Nam,
mot s6 dé tai “thanh céng” dua
vao san xuat, kinh doanh nhung
khéng mang lai Igi ich dang ké
so VvGi dau tu cla Nha nuéc cho
dé tai. Mot s6 dé tai “thanh cong”
khac chi phan 16n kinh phi dé mua
may moc - cong nghé cla nuéce
ngoai va “nghién cutu” & day chi la
sy diéu chinh khéng dang ké, sau
dé chuyén giao cho doanh nghiép.
N&u t6 chiic nghién ctu 1a mot té
chtic KH&CN clia doanh nghiép va
kinh phi do doanh nghiép bo ra thi
do la van dé binh thudng cla san
xuat, kinh doanh. Diéu quan tam &
day la, vién nghién culu cong lap
vGi kinh phi do Nha nudc tai trg,
nhiing nghién ctu theo kiéu “mua”
nay can han ché va tap trung hon
vao nhiing nghién ctiu ma doanh
nghiép khéng thé thuc hién duac.
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Mot s6 véu té6 anh hwdng dén
thirong mai hea két qua RaD o
nwocta

Viéc phan I6n ca nhan va té
chic chd nhiém, chu tri dé tai
khong muén ti€p xuc véi nhém
nghién cuu, khdng mudn noéi vé
thuong mai héa, phan nao thé
hién can bd nghién cuu khoa
hoc ciing nhu t6 chiic KH&CN &
Viét Nam hién nay hau nhu chua
quan tdm va khéng phai chiu bat
ky ap luc nao vé thuang mai hoa
két qua R&D cua ho.

Chinh vi khéng phai chiu ap luc
vé thuong mai hoa két qua R&D
néncanbd nghlen clu chua quan
tam theo dudi cho dén khi khang
dinh két qua R&D cua ho dua vao
san xuat, dgi séng la thanh céng
hay that bai. Cling vi khong phai
chiu ap luc vé thuong mai hoa,
trong mot sé trudng hgp, chéat
lugng nghién cuu con chua dugc
céc chd tri, chld nhiém nhiém vu
R&D coi trong. Tinh trang dao
van, sao chép cac so do thiét ké,
s8 liéu.. ma khéng chi dan nguén
la kha phé bién. Nhiing két qua
“nghién cliu” theo “cdng nghé cat
va dan” nay khoé cé thé tim dudgc
chd diing trén thi trudng.

Cac t6 chic KH&CN chua
quan tam dén cong tac quan ly,
khai thac cac dé tai nghién ctu
sau khi da dugc nghiém thu.
Lanh dao t6 chiic KH&CN & nuéc
ta hién nay khong phai chiu bat
cu ap lyc nao vé thuong mai hoa
két qua R&D do t8 chuic dé thuc
hién. Trong tat c& céac t6 chic
KH&CN ma nhém nghién cuu da
ti€p xuc, khéng cé t8 chic nao
thanh 1ap bé phan giam sat, khai
thac cac dé tai nghién clu sau
nghiém thu.

Thi€u tai trg cho nghién cuu
th nghiém va hoan thién cong
nghé la mét yéu t6 céan trd thuong
mai héa két qua R&D dudgc phan
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I6n cac chu tri dé tai dé cap. Vé
ly thuyét, Norris & Vaizey (1973)
cho biét, di ti nghién ctiu cho dén
thuong mai hoa két qua nghién
clu, giai doan nghién ctiu chiém
khodng 5-10%, giai doan phat
trién va hoan thién céng nghé
chiém khoang 10-20%, giai doan
thuong mai hoa chiém khoang
70-80% téng chi phi. C6 thé thay,
kinh phi cho giai doan nghién cuu
so vG6i cac giai doan phat trién,
hoan thién va thuong mai hoa la
tuang doi nhd. Kinh phi cho viéc
hoan thién cong nghé cho dén
thuong mai héa thudng vugt qua
kh& ning cla c& nhan va té chuc
KH&CN. Su c6 mat cla thi trudng
von dau tu mao hiém Ia hét stic
can thiét cho thuang mai hoa két
qua R&D. Mot thi trudng von dau
tiu mao hiém chua phat trién rat
khé khuyén khich dugc cac quyét
dinh dau tu vao cac linh vuc coéng
nghé cao, cong nghé mdi (Cao
Cong et al., 2013).

Co ché& quan ly vé KH&CN tai
cac bd/nganh, dia phudng chua
thuyc sy hudng vao nhu cau cla
thi trudng, cla doanh nghiép.
Qua trao déi véi can bd quan ly
khoa hoc clia mét so vién nghién
cliu cho thay, mot bé phan khong
nhd cac nhiém vu R&D dudgc dat
ra khéng xudt phat t nhu cau
clia doanh nghiép, cua thij truéng.
Trong mét s6 trudng hgp, quan
hé gilia can bd nghién cutu (hoac
t6 chic KH&CN) va co quan
quan ly nha nudc vé KH&CN anh
hudng khéng nho dén viéc thuyét
minh dé cuong nghién clu co
dudgc chdp nhan hay khong.

Quy dinh vé phan chia Igi
nhuan tir viéc chuyén giao két qua
nghién cliu vao san xut, ddi séng
khéng h&p dan. Vi du, Théng tu
lién tich s6 93/2006/TTLT/BTC-
BKHCN quy dinh: “30% dung dé
khen thudng cho tap thé, ca nhan
truc ti€p thuc hién dé tai, dy an va

S6 24 nam 2013

téng muc tién thuéng khong vuot
qua 100 triéu déng déi véi mot
dé tai, dy an”. Néu c6 mot nhém
nghién ctiu 7-10 can bd thuc hién
mot dé tai nghién cliu va sau 3-5
nam thu dudc Igi nhuan tu viéc
ap dung dé tai vao san xuat, dgi
séng va néu dé tai do tao ra Igi
nhuan hang ty déng, viéc phan
phdi Igi nhuan nhu Théng tu quy
dinh, vé co ban, da ha thdp vai
tro va cong lao dong tri tué cla
cac nha khoa hoc.

Co ché dau tu va tai chinh
clia Nha nuéc cho KH&CN dang
la mot trong cac yéu td can trd
I6n nhat cho phat trién KH&CN.
Pay la mét van dé rat I6n, bai viét
nay chi phan tich mét vai diém
trong rat nhiéu diém khéng haop
ly quy dinh tai Théng tu lién tich
s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN.
Thoéng tu da khéong hgp ly ngay tu
giai doan thuyé&t minh dé cuadng
nghién ctiu. Mot thuyé&t minh dé
cudng nghién cltu néu thuc hién
theo cac chuan muc quéc té sé
ton cong suc han rat nhiéu so véi
viéc thuc hién mot “chuyén dé”
nghién ctu. Tuy nhién, dinh muc
chi t6i da cho mot thuyét minh dé
cuang nghién ctu l1a 2 triéu dong,
béng 1/5 dinh mdc mot chuyén
dé loai 1 va 1/15 mét chuyén dé
loai 2 trong lihh vuc khoa hoc
cdng nghé va khoa hoc ty nhién.

Viéc chia mot dé tai nghién
ctu thanh rat nhiéu chuyén dé
nhd gidng nhu chia nhd chiéc
6to ra thanh 16p xe, vd xe, khung
xe, déng co, thiét bi.. rdi cong lai
thanh gia tri cia mot chiéc 6t6.
Trong khi dé, gia tri téng thé, gia
tri nghé thuat, gia tri gén két, uy
tin clia hang cé thé I6n hon rat
nhiéu so véi gia tri cla cac bd
phan céng lai. M6t dé tai nghién
cliu cling s& c6 cac gia tri téng
thé, gia tri gan k&t va cac gia
tri khac khéng nam trong céac
chuyén dé nghién ctu. Viéc chia



nhd dé tai thanh cac chuyén dé
dan dén mot dé tai cdp bd cod
thé bao gém 30-50 “chuyén dé”,
mot dé tai cdp nha nudc cé thé
bao gbm hang tram “chuyén dé”.
Su chia cét nay lam cho cac dé
tai nghién clu & nudc ta khong
gidng bat ky mot nudc nao trén
thé gidi.

Thong tu lién tich s6 44/2007/
TTLT/BTC-BKHCN con xa mdi
bao quat hét cac cong viéc thuc
hién trong qua trinh nghién cuu.
V@i mét nhiém vu nghién cldu ma
phai thii nghiém di thé nghiém lai
dé c6 dudc cac thong s tin cay
trudc khi dua vao thuong mai hoa
giéng nhu th& nghiém “day toc
béng dén cla Edison” sé khong
bao gid thyc hién dugc theo cg
ché tai chinh cla Viét Nam.

Tom lai, v8i co ché tai chinh
dang ap dung & nudc ta hién nay,
phan I6n két qua R&D clia ching
ta chi la nhiing két qua nghién
cliu “hang hai” (néu khong muén
noi la ph& pham). Viéc déi méi co
ché tai chinh nhanh bao nhiéu sé
gop phan lam cho van dé thuong
mai héa két qua R&D cla Viét
Nam dugc cai thién sém bay
nhiéu.

Gidi phap thiic day thuong mai
hoa két qua RaD

Mét 1a, can ban hanh céac
quy dinh tao ap luc thuong mai
héa d6i véi ca nhan va té chic
KH&CN thuc hién cac nhiém
vu do Nha nudc tai trg. Can bd
nghién ctiu khoa hoc céan co trach
nhiém theo dudi cac dé tai nghién
ctiu ctia minh cho dén khi chuyén
giao thanh cong (hay cé thé that
bai) vao san xuat, doi song. Mot
can bd nghién ctu chl nhiém
lién ti€p 3 nhiém vu KH&CN (cap
bd hodc nha nudc) ma khéng cé
mot nhiém vu nao cé tiém nang
thuong mai hoda ciing nén “dugc”
xem xét khong lam chi nhiém

cac dé tai st dung kinh phi nha
nudc trong thdi gian 5 nam. DGi
véi cac 16 chiic KH&CN cong lap
lam nghién cudu ung dung, Nha
nudc can xac dinh ty 1& cac dé tai
nghién cliu ma té chiic KH&CN
dé budc phai thuong mai hoéa (vi
du 10%) va coi ty Ié thudng mai
hoa dat dugc la mét trong cac
tiéu chi thang tién, bé nhiém hoic
mién nhiém déi véi lanh dao cla
t6 chiic KH&CN.

Hai la, nén quy dinh céac t6
chic KH&CN céng lap lam nghién
cliu Uing dung phai thanh lap bo
phan giam sat, quan ly va khai
thac thucng mai cac nhiém vu
KH&CN sU dung ngan sach nha
nuéc sau nghiém thu; bd phéan
nay phai dugc danh it nhat 1 bién
ché dé thyc hién cac nhiém vy
lién quan dén thuang mai hoa. O
Hoa Ky, Luat Stevenson-Wydler
quy dinh cac phong thi nghiém
cla Lién bang cé trach nhiém
tham gia tich cyc vao hoat déng
chuyén giao céng nghé. Céac
phong thi nghiém nay can danh
mot ty 1& kinh phi nhat dinh cho
hoat déng chuyén giao céng
nghé; hinh thanh Van phong ung
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dung két qua nghién cliu va cong
nghé (Office of Research and
Technology Applications - ORTA)
va mdi ORTA can c6 it nhat mot
bién ché (a full time official) dé
diéu phdi va thuc ddy chuyén giao
céng nghé. Cac t6 chiic KH&CN
& nudc ta dinh ky phai bao cao
vé thuc trang thuong mai héa két
qué R&D sl dung ngan sach nha
nuéc véi cd quan quan ly nha
nudc vé KH&CN cla nganh hay
dia phuong.

Ba la, can quy dinh trach
nhiém vé quan ly thuéng mai hoa
két qua R&D ddi vGi ca quan quan
ly nha nudc vé KH&CN thudc cac
bé/nganh, dia phudng. Trong
nhi€u nam qua, viéc quan ly cac
nhiém vu KH&CN & nudc ta chu
yéu tap trung vao qua trinh tuyén
tinh t xay dung va thuyét minh
nhiém vu, gidm sat va kiém tra
qua trinh thyc hién nhiém vy dén
danh gia va nghiém thu két qua
thyc hién nhiém vuy. Sau nghiém
thu 1a mot “khoang tréng” chua
dugc cac cd quan quan ly nha
nuéc vé KH&CN quan tam ding
muc. Co6 thé xem xét viéc thanh
lap bd phan thuong mai hoa két
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qua R&D trong cd quan quan ly
nha nudc vé KH&CN tai mot s6
bd va dia phuong. Vi du, tU ndm
2010 dén nay, SG KH&CN thanh
pho H6 Chi Minh da bo tri 2 can bd
chuyén trach vé thuong mai hoa
két qua R&D. Theo Giam déc Sé
KH&CN thanh phé H6 Chi Minh,
néu hiéu qua, S& co6 thé xem xét
thanh lap Phong thuong mai héa
két qua R&D thudc Sé.

Bén 13, can ddi mdéi co ché
quén ly cac nhiém vy KH&CN
hién nay. Truéc hét la viéc dat
dau bai cac nhiém vu nghién ctu.
T4t ca cac nhiém vu nghién ctu
ung dung phal xudat phat tu nhu
cau cla san xuat, doi séng. Viéc
xac dinh dia chi ting dung két qua
nghién cliu khéng chi don gian la
“con ddu” xac nhan cla doanh
nghiép trong hd sG thuyét minh
dé cuong nghién ctiu. Ca nhan,
t8 chiic cht nhiém, chd tri dé tai
nghién ctiu can ching minh dugc
sy cam két tham gia clia doanh
nghiép, it nhat doanh nghiép cén
co sy cam két thii nghiém két qua
nghién cliu hodc cam két bang
hinh thic gop mét phan kinh
phi cho viéc thuc hién nhiém vu
KH&CN.

Nam la, nén xem xét danh mot
ty 1& kinh phi nhat dinh cho giai
doan thi nghiém va hoan thién
céng nghé. Trong giai doan nay,
co quan quan ly nha nuéc vé
KH&CN phéi hgp véi ca nhan, t6
chtic chd nhiém, chd tri nhiém vu
KH&CN lya chon cac nhiém vu
KH&CN cé tiém nang thuong mai
héa nhat dé tiép tuc dau tu cho thr
nghiém va hoan thién céng nghé.
Nha nudc can co6 chinh sach phdoi
hgp vGi cac thanh phan kinh té
cling dau tu cho viéc thuong mai
hoa két qua R&D. V& lau dai, Nha
nudc can xay dung mot 16 trinh,
chién Iugc phat trién thi trusng
von dau tu mao hiém & nudc ta
nhdam gia ting kha nang thuong
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mai héa céac két qua R&D.

Sdu 13, dua cac chudn muc
vé chat lugng va dao duc nghién
cliu vao quan ly KH&CN. La mot
nudc dang phat trién, viéc di tu
bt chudc cong nghé cho dén
sang tao coéng nghé la con dudng
tat yéu. Pay ciing la cach ma
mot s6 qudc gia/nén kinh t€ nhu
Han Quéc, Dai Loan da trai qua.
Viéc bat chudc cong nghé khéng
déng nghia vgi vi pham dao dtic
trong nghién cutu khoa hoc. Chinh
phl mot s6 nuéc ASEAN nhu
Singapore, Malaysia va Thai Lan
da ban hanh chinh sach ve dao
duc nghién cudu khoa hoc. 3 nudc
ta, B6 KH&CN nén soan thao va
ban hanh hoac trinh ¢ quan cé
th&m quyén ban hanh mét chinh
sach khung vé dao duc nghién
clu khoa hoc.

B4y la, d6i m&i co ché tai chinh
cho cac nhiém vu KH&CN ma
tru6c hét can slia déi hai Thong
tu lién tich s6 44 va sé 93. Trong
dé, viéc hai hoa Igi ich gilia t6
chtic KH&CN va cac ca nhan thuc
hién nhiém vu KH&CN la rat can
thiét. & Hoa Ky, Luat Stevenson-
Wydler quy dinh ngudi ding dau
co quan hay phong thi nghiém
trd cho tac gia hodc dong tac gia
sang ché 2.000 USD ban dau
cdng VvGi t8i thiéu 15% tién ban
quyén cap phép sang ché. Chitra
cho tién ban quyén déi vai can bd
clia Lién bang khéng dudc qua
100.000 USD mdbt nam cho mot
sang ché. Sé tién nay da dugc
tang Ién dén 150.000 USD theo
Luat Chuyén giao tién bd KH&CN
qudc gia nam 1995 (the National
Technology and Advancement
Act of 1995). & Viét Nam hién
nay, cac don vi chiic nang cla
B6 KH&CN dang phéi hgp véi
cac daon vi chlic nadng cla Bo Tai
chinh tich cuc soan thao cac co
ché, chinh sdch méi cho KH&CN.
Hy vong, cac daon vi chuc nang
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clia 2 Bd sé xay dung dudc cac
co ché, chinh sach thé hién dudc
dac thu cla hoat déng R&D, tao
thuén Igi cho viéc thucng mai hoa
két qua R&D sl dung ngan sach
nha nudc cta Viét Nam =
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