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Ngay 18.6.2013, tai Ky hop thir 5, Qudc hdi khoa
XIll da thong qua Luat Khoa hoc va Cong nghé
(KH&CN) 2013 - Luat so 29/2013/QH13. Day la van
ban phép Iy quan trong khdng chi riéng ddi vdi
nganh KH&CN ma vdi ca dat nudc. Luat dugc ky
vong sé dem lai lan gié mdi cho hoat dong KH&CN
nudc nha. D& Luat (co hidu lyc tir ngay 1.1.2014)
duwgc trién khai trong cudc sdng dat hiéu qua cao
nhat, chiing ta can tap trung thuc hién céc giai
phap mdt cach dong bd, quyét liét - dé 1a théng
diép ma Bo truéng B KH&CN Nguyén Quan mudn
gui t6i cdng dong cac nha nghién cifu, nha quan ly
KH&CN nhén dip nam mdi 2014 va xudn Giap Ngo.
Tap chi xin trdn trong gidi thiéu cung ban doc.
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Loi giai “bai toan” vé phat trién
KH&CN

Trong nhiing ndm qua, Bang va
Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban
quan trong tiép tuc khang dinh vai trd
nén tang cia KH&CN déi véi phat trién
kinh t€ - xa héi, bdo ddm qudc phong
- an ninh, nang cao ddi séng vat chat
va tinh than cGa nhan dan. Hién phap
na&m 2013 (slia d6i, b6 sung Hién phap
nam 1992) tiép tuc khang dinh “Phat
trién KH&CN la qudc sach hang dau’.
DPai hoi XI Bang Cong sén Viét Nam
da phat trién Cuong linh xay dung déat
nudc, dé ra Chién lugc phat trién kinh
t€ - xa hoi giai doan 2011-2020, trong
dé da xac dinh dudng 16i, chd truong
cd ban dé phat trién KH&CN phuc vu
nhiém vu xay dung va bao vé dat nudc.
P& cu thé hoa céc chi truong clia Dang
vé phat trién KH&CN, Hoi nghi 14n thii 6
clia Ban Chéap hanh Trung udng Bang
khéa Xl (thang 11.2012) da théng qua
Nghi quyét s8 20-NQ/TW vé “Phat trién
KH&CN phuc vu su nghiép cdng nghiép
hoéa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoéi chl nghia
va hoi nhap quéc t€” (Nghi quyét Trung
uong 6).

Nam 2000, Luat KH&CN dau tién
cla nudc ta dugc ban hanh, khi dé Viét
Nam chua phai la thanh vién cta T8
chtic Thuang mai thé giéi (WTO), chua
héi nhap sau rong vao nén kinh té quoc
t€, chua vugt qua ngudng clia mot nude
kém phat trién va chua cé hé théng luat
phap déng bo vé KH&CN. Tu dé dén
nay, hé théng van ban phap luat da
dugc slia déi, b6 sung, hoan thién rat
can ban. Quéc hoi da ban hanh nhiéu
dao luat chuyén nganh vé cac linh vuc
KH&CN, bao gom: Luat SG hiu tri tué
2005 (slia d6i b6 sung nam 2009), Luat
Chuyén giao céng nghé, Luat Tiéu
chuén va quy chuén ky thuat (2006),
Luat Chat lugng san phdm hang héa
(2007), Luat Céng nghé cao, Luat Nang
lugng nguyén ti (2008), Luat Do ludng
(2011). Chinh phG, Tha tudng Chinh
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Ngay 18.6.2013, Quéc héi da théng qua Luat KH&CN 2013

pht, cac bdé/nganh, dia phudng
cling ban hanh nhiéu van ban
lién quan dén hoat dong KH&CN.
Tuy nhién, trai qua hon mét thap
nién, Luat KH&CN 2000 da bdc
16 nhiéu bat cap, nhiéu quy dinh
khéng con phu hgp véi thuc tién
va hé thdng phap luat hién hanh,
nhiéu diéu khoan cla Luat quy
dinh con chung chung, hiéu lyc
thuc thi thap.

Luat KH&CN 2013 ra ddi da
tao nén tang phap Iy cc ban, giai
quyét triet dé nhiing bat cap,
vuéng méc dang can tr§ sy phat
trién ctia KH&CN trong thdi gian
qua, dé trién khai thuc hién ba
nhiém vy try cét mang tinh doét
pha trong hoat dong KH&CN la:
(i) huy doéng dau tu clha toan xa
hdi cho hoat ddng KH&CN, trong
tam la dau tu cla doanh nghiép
nha nudc théng qua Quy phat
trién KH&CN clia doanh nghiép;
(i) ti€p tuc d6i méi co ché quan
ly va hoat dong KH&CN, trong
tam la d6i méi co ché tai chinh;
(iii) xay dung chinh sach su dung,
trong dung can bé KH&CN, trong
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tdm la trong dung nha khoa hoc
dau nganh, nha khoa hoc dugc
giao nhiém vy KH&CN quan
trong cla quéc gia va nha khoa
hoc tré tai nang.

Nhiéu nha khoa hoc cho rang,
Luat KH&CN 2013 c6 nhiéu thay
déi, trong d6 c6 moét s thay
déi mang tinh doét pha, dugc ky
vong tao budc phéat trién mdi
cho KH&CN clia Viét Nam. Luéat
KH&CN sUra déi 1an nay thé hién
rd quan diém dbi mdéi cd ban,
toan dién vé chinh sach phat
trién KH&CN. DAy la khung phap
ly quan trong, diéu chinh moi
hanh vi lién quan dén hoat dong
KH&CN, ti goéc dé quan ly nha
nudc dén trach nhiém, nghia vu
va quyén Igi cla tung t6 chdic,
céa nhan hoat déng trong linh vuc
KH&CN.

So vdi Luat KH&CN 2000,
Luat KH&CN 2013 c6 nhiéu noi
dung md&i, quy dinh rd hdn, hgp
ly hon, phu hgp véi yéu cau cua
Nghi quyét Trung uong 6 vé
nhiém vu, nguyén tic cha hoat
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dong KH&CN, chinh sach cla
Nha nuéc vé phat trién KH&CN;
lam rd hon vi tri, vai trd cla té
chic KH&CN, sép xé&p lai mang
ludi t6 chiic KH&CN nh&m nang
cao hiéu qua hoat dong KH&CN,
hiéu quéa dau tu cho KH&CN; cac
cG ché, chinh sach va bién phap
dao tao, thu hat va st dung hiéu
qué doéi ngl nhan lyc KH&CN;
cac bién phap st dung va quan
ly hiéu qua ngudn vén ngan sach
nha nudc, khuyén khich manh
mé va huy dong nguén luc xa
hoi cho hoat dong KH&CN; déy
manh viéc Gng dung két qua
nghién ctiu KH&CN vao san xuat,
kinh doanh; xay dung cc sé ha
tang phuc vu phat trién KH&CN;
phat trién thi trudng KH&CN..
Mot s6 diém mdi then chét cla
Luat KH&CN 2013 so véi Luat
KH&CN 2000 dudgc thé hién cu
thé nhu sau:

Vé co ché quan ly nhiém vy
KH&CN

Nh&m nang cao hiéu qua cla
hoat déng KH&CN, dua két qua
nghién ctiu vao cudc séng, Luat
KH&CN 2013 quy dinh co ché dat
hang déi voi nhiém vu KH&CN
céac cdp, dac biét 1a nhiém vu cap
quéc gia. Theo dd, cac nhiém vu
KH&CN phai bam sat chién lugc
phat trién kinh t& - xa hoi, chién
lugc phattrién KH&CN, quy hoach
va k& hoach phat trién cla tung
nganh, tung Ilinh vyc. Vi vay moi
t6 chiic, ca nhan déu cé quyén
dé xuat nhiém vy KH&CN, nhung
cd quan c6 thdm quyén (lanh
dao Pang, Nha nudc, lanh dao
cac bd/nganh va dia phuong) sau
khi ra soat cac dé xuét nay mdila
ngudi dé xudt dat hang nhiém vu
KH&CN sU dung ngan sach nha
nudc déi véi nhiém vu cap quéc
gia, c8p bd, cap tinh. Va cac bo/
nganh, dia phuong la ngudi dat
hang nhiém vy KH&CN, théng



qua cac Hoi dong KH&CN tu van
xac dinh nhiém vu, tuyén chon,
xét chon nhiém vy, sé ky két hgp
déng thuc hién nhiém vu véi cac
t6 chiic KH&CN va céac nha khoa
hoc (la ngudi nha&n dat hang).
K&t qua nghién clu sau khi dugc
danh gia nghiém thu sé dugc
ban giao lai cho ngudi dé xuat
dat hang dé t6 chic trién khai
ap dung, hoac dua vao san xuéat
kinh doanh. Nhu vay, sé han ché
t0i da tinh trang cac dé tai nghién
clu “xép ngan kéo”, bdi ngudi
dé xuat dat hang chinh la cac
bd/nganh va dia phuong, la cac
cG quan c6 quyén lyc nha nudc
va c6 tiém lyc tai chinh dd dé hd
trg cho viéc Ung dung két qua
nghién cliu, dong thdi chinh 1a co
quan st dung két qua nghién ctiu
cho nganh, dia phuong phu hdp
véi nhu cau phat trién clia nganh,
dia phudng minh.

ar™ i

kinh phi hd tr¢g nhiém vu KH&CN
hang nam sé dugc giao cho Quy
phat trién KH&CN quan ly, noi
nao chua c6 Quy thi giao cho
don vi du toan cdp 1 quan ly. Cap
phat kinh phi théng qua cac Quy
phét trién KH&CN clia nha nudc
& Trung udng va dia phudng sé
kh&c phuc dugc tinh trang cham
tré trong viéc cép kinh phi khéng
dap ung tién do phé duyét nhiém
vu KH&CN hién nay, khong phai
quyét toan theo nam tai chinh
ma quyét toan theo thai han hgp
dong KH&CN va dudc ty dong
chuyén nguén kinh phi, tao diéu
kién thuan Igi hén cho cac nha
khoa hoc.

Pé tao lap thi trudng KH&CN,
thic ddy hinh thanh hé théng
doanh nghiép KH&CN, tao diéu
kién cho cac nha khoa hoc dua
nhanh k&t qua nghién clu vao
san xuat va dugc hudng thu nhap
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Céc nha khoa hoc tré tai ndng thudc 1 trong 3 nhém déi tugng trong dung
theo Ludt KH&CN 2013

Viéc hé trg kinh phi ngan sach
nha nudc cho nhiém vu KH&CN
ciling dugc déi mdi, theo d6 Luat
KH&CN 2013 quy dinh ngudn

xung dang tu tai san tri tué cla
minh, 1an dau tién Luat KH&CN
2013 quy dinh cu thé co ché giao
quyén s& hiiu va quyén sl dung
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két qua nghién cliu c6é nguén
g6c ngan sach nha nudc cho t6
chic KH&CN va céa nhan nha
khoa hoc, ty Ié phan chia Igi ich
khi chuyén nhugng, gép vén vao
doanh nghiép bang tai san tri
tué.

Luat cling quy dinh giao
thAm quyén cho cd quan quan
ly KH&CN cac cép trong viéc dé
xut cd cau chi, ty 1& chi ngan
sach 5 nam va hang nam cho
KH&CN, lam c&n cl dé co quan
quan ly vé k& hoach va dau tu,
vé tai chinh téng hgp va phan bé
kinh phi dau tu phat trién va kinh
phi sy nghiép KH&CN hang nam,
dam bao khong dau tu dan trai,
dau tu cé trong tam, trong diém
va co hiéu qua ngudn ngén sach
nha nudc.

Vé phat trién nguén nhan lyc
KH&CN

Thé hién quyé&t tam manh mé
cla Dang va Nha nudc trong viéc
uu dai, trong dung ngudi tai, Luat
KH&CN 2013 da dua ra nhiing
quy dinh nh&m phat trién va thu
hat nhéan lvc KH&CN, trong dung
va sl dung nha khoa hoc; vinh
danh va tao diéu kién, méi trudng
cho cac nha khoa hoc lam viéc,
cdng hién, dac biét la déi v6i nha
khoa hoc dau nganh, nha khoa
hoc ch tri cac nhiém vy KH&CN
quan trong cla qudc gia va nha
khoa hoc tré tai nang.

Vi dy, déi v6i nha khoa hoc
dau nganh, ngoai nhiing uu dai
cla ngudi dugc bé nhiém vao
cac chic danh khoa hoc, chtc
danh cbng nghé, con dugc uu
tién giao chu tri thyc hién nhiém
vu KH&CN cap quéc gia va cap
bd; thanh lap nhom nghién ciu
xudt sic trong linh vuc chuyén
mon cha minh va dugc cédp hoac
hd trg kinh phi cho hoat ddng clia
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nhém nay; dudc truc tiép dé xuét,
tham gia xay dung, danh gia va
phéan bién chl truong, chinh sach
c@ia nganh, linh vuc, quéc gia vé
phat trién KH&CN; dudc uu tién
giao phan bién doc lap doi véi cac
nhiém vu KH&CN cap qudc gia,
cdp bd va céap tinh; dugc hudng
muc phu cép uu dai dac biét theo
quy dinh clia Chinh ph(; dugc hé
trg kinh phi tham gia cac hdi nghi,
héi thdo khoa hoc trong nuéc va
quéc té thudc linh vuc chuyén
mon.

Vé co ché tai chinh va dau tu
cho KH&CN

Thoi gian qua nhiéu y kién
cho réng, vuéng méc vé cd ché
tai chinh va dau tu cho KH&CN
la vudng mac I6n nhéat hién nay
trong hoat dong KH&CN. Chinh
vivay, Luat KH&CN 2013 da dua
ra nhiing quy dinh theo hudng
nang cao hiéu qua phan b6, quan
ly va st dung ngudn kinh phi tu
ngan sach nha nudc, huy déng
manh mé ngudn von xa hoéi va
cac nguodn voén nudc ngoai dau tu
cho phat trién KH&CN.

Pé c6 nguén dau tu dd 16n cho
hoat débng KH&CN, Luat KH&CN
2013 quy dinh batbudc cac doanh
nghiép nha nudc phai trich ty Ié
nhat dinh Igi nhuan truéc thué
thanh lap Quy phat trién KH&CN
cla doanh nghiép va khuyén
khich cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té trich téi
10% Igi nhuan trudc thué cho hoat
dong KH&CN cula doanh nghiép,
déng thoi c6 thé déng goép cho
Quy phat trién KH&CN cla nha
nudc. Néu thyc hién dudgc quy
dinh nay, chac chan téng dau tu
toan xa héi cho KH&CN sé tang
gdp nhiéu lan dau tu ti ngan
sach nha nudc, cac nha khoa
hoc sé dugc st dung nguén kinh
phi clia doanh nghiép véi co ché
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chi tiéu théng thoang hon va hiéu
qué hon.

Bén canh viéc tai trg, hé trg
cho nhiém vy KH&CN qua Quy
phat trin KH&CN, Luat ciing
yéu cau slia d8i b6 sung cac quy
dinh vé dinh mc lap duy toan cho
nhiém vy KH&CN, b8 sung ndi
dung chi, don gidn héa thd tuc
chi va thanh quyét toan nhiém vu
KH&CN (slia déi bé sung Théng
tu lién tich s6 44), dac biét 1a ap
dung phuong thtc khoan chi dén
san pham cudi cung (thay thé&
Théng tu lién tich s6 93), tao diéu
kién thuan Igi nhat cho cac nha
khoa hoc hoan thanh nhiém vu
nghién cuu.

Ngoai ra, Luat cling quy dinh
muc dich st dung ngan sach nha
nudc cho KH&CN, trong d6 dang
chu y la viéc s dung ngan sach
nha nudc trong viéc mua két qua
nghién cuu khoa hoc va phét trién
céng nghé, hé trg nhap kh&u cong
nghé ngudn, cong nghé cao, thiét
k&, thué chuyén gia trong nudc
va nudc ngoai thudc cac linh vyc
uu tién; co ché dau tu dic biét dé
thuc hién cac du an KH&CN dac
biét, quy moé I6n phuc vu quéc
phong, an ninh hodc cé tac dong
manh dén nang suét, chat lugng
va slic canh tranh clia s&n pham
qudc gia.

Thurc hién dong bo cac giai phap
nham duwa Luat KHRCN 2013 vao
cudc song

Nh&m trién khai Luat KH&CN
mgi, trong nam 2013 B4 KH&CN
da hoan thién va trinh Chinh phd
5 Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat, gdm: Nghj dinh quy dinh chi
ti€t va hudng dan thi hanh mét s6
diéu clia Luat KH&CN; Nghi dinh
vé dau tu va co ché tai chinh cho
hoat déng KH&CN; Nghi dinh
quy dinh vé sl dung, trong dung
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can bo KH&CN; Nghi dinh vé
Quy phat trién KH&CN quéc gia;
Nghi dinh vé théng tin va théng
ké KH&CN; dong thdi dang xay
dung 28 Théng tu va Théng tu
lién tich, 14y y ki€n cac bo/nganh
vé mot s6 van ban khac lién quan
dén viéc trién khai Luat, v6i muc
tiéu khi Luat c6 hiéu luc thi hanh
thi hau hét cac van ban hudng
dan thi hanh Luat cling dugc ban
hanh déng bd, cling nhu xay dung
ké hoach tuyén truyén, phé bién
trién khai Luat dé moi t8 chtic,
ca nhan, ké ca cac cd quan nha
nudc cé nhan thuc dung va quan
triét dugc day du cac chi truong,
chinh sach cia Dang va Nha nuéc
déi véi KH&CN cling nhu cac quy
dinh cla Luat dé thuc hién.

Pay la cong viéc hét stic kho
khan do phéan I6n cac quy dinh
cla Luat chi ¢c6 tinh nguyén tic,
phai c6 hang loat van ban hudng
dan cdp Chinh phl, Tha tuéng
Chinh phi va cdp bd/nganh thi
mGi thi hanh dugc. Chua ké mot
s0 quy dinh cla Luat lai phu thuéc
vao viéc slia déi, b6 sung céc
dao luat khac cé lién quan (nhu
Luat Dat dai, cac luat vé thué...)
khoéng thé quy dinh cu thé trong
Luat KH&CN vi phdi dam bao
tinh théng nhat trong hé théng
phap luat.

Véi nhiing diém “dot pha” cla
Luat KH&CN 2013 nhu da néu
trén, cung vGi sy nd lyc khéng
ngung cua BO6 KH&CN, cla
nganh KH&CN va sy Gng hé cla
Chinh phd, sy dong thuan cla
cac bd/nganh, dia phucdng, tin
tudng rang Luat KH&CN 2013 sé
sém di vao cudc séng va nhiing
quy dinh cla Luat chac chan sé
dem lai “lan gi6 md&i” cho nén
KH&CN nuéc nha =



