
Naêm cuõ ñang qua vaø 
naêm môùi saép ñeán. Ñoù 
laø luùc ngöôøi ta ñieåm 
laïi coâng vieäc cuûa 

nhöõng naêm ñaõ qua vaø baøn veà caâu 
chuyeän laøm aên khi sang naêm môùi. 
Khoa hoïc coù raát nhieàu chuyeän ñeå 
baøn. Baøi naøy baøn veà moät vieäc coøn 
xa laï: Quyeàn töï trò trong KH&CN. 
Nhöng vì laø ñaàu xuaân luoân tìm caùi 
môùi, cho neân mang quyeàn töï trò ra 
baøn. Ñaây ñuùng laø moät vieäc môùi! 

Trong moät baøi baùo treân Taïp chí 
Hoaït ñoäng Khoa hoïc (nay laø Taïp 
chí Khoa hoïc vaø Coâng ngheä Vieät 
Nam), toâi ñaõ lieät keâ nhöõng moác bieán 
ñoåi trieát lyù trong chaëng ñöôøng daøi 
caûi caùch quaûn lyù KH&CN töø naêm 
1981 ñeán nay. Nhöõng söï kieän ñoù 
ñaùng ñeå chuùng ta quan saùt böôùc 
ñöôøng caûi caùch heä thoáng KH&CN 
trong nhöõng naêm saép tôùi.

Vì sao laáy moác töø 1981? Tröôùc 
1981 laø moät heä thoáng KH&CN do 
Nhaø nöôùc ñoäc toân laøm chuû, caùc 
nhaø nghieân cöùu chæ ñöôïc “ñaáu 
thaàu”, “nhaän khoaùn” qua caùc 

“ñôn haøng” theo keá hoaïch Nhaø 
nöôùc giao, cuoái naêm thì Nhaø nöôùc 
“nghieäm thu” moät caùch raát hình 
thöùc. Nhaø nghieân cöùu khoâng coù 
quan heä gì vôùi thò tröôøng, vaø treân 
thöïc teá, caùc nhaø nghieân cöùu cuûa 
chuùng ta cuõng khoâng coù thò tröôøng 
ñeå maø thieát laäp quan heä hôïp taùc.

Töø cuoái thaäp nieân 70 cuûa theá 
kyû tröôùc, cuøng vôùi xu theá cuûa neàn 
kinh teá ñöôïc “bung ra” (theo ngoân 
töø cuûa thôøi ñoù), caùc nhaø nghieân 
cöùu cuõng “phaù raøo” (cuõng theo 
ngoân töø cuûa thôøi ñoù), vaø heä thoáng 
quaûn lyù KH&CN cuõng baét kòp nhòp 
soáng cuûa traøo löu ñoù.

Neáu nhö naêm 1981, Ban Bí 
thö Trung öông Ñaûng ra Chæ thò 
100-CT/TW veà khoaùn trong noâng 
nghieäp, sau ñoù, naêm 1983, laø 
Quyeát ñònh 25/CP vaø 26/CP trong 
coâng nghieäp vaø nhöõng caûi caùch 
lieân tuïc trong neàn kinh teá, thì trong 
KH&CN cuõng ñaõ qua nhöõng moác 
bieán ñoåi ngoaïn muïc. Caùc moác ñoù 
dieãn ra lieân tuïc töø naêm 1981 ñeán 
1992, coù theå toùm taét nhö sau:

- Naêm 1981, phi taäp trung hoùa 
quaûn lyù keá hoaïch nghieân cöùu, vôùi 
Quyeát ñònh 175-CP, taïo lieân keát 
ngang giöõa khoa hoïc vôùi saûn xuaát, 
xoùa boû vieäc caám ñoaùn caùc toå chöùc 
R&D kyù hôïp ñoàng nhö quy ñònh 
trong Nghò ñònh 54-CP töø nhieàu 
naêm tröôùc ñoù.

- Naêm 1983, thöông maïi hoùa 
keát quaû nghieân cöùu, vôùi Quyeát 
ñònh 51/HÑBT, taïo ñieàu kieän ñeå 
caùc vieän môû caùc xí nghieäp spin-
off, saûn xuaát caùc loaïi saûn phaåm töø 
keát quaû nghieân cöùu vaø ñöôïc baùn 
nhöõng saûn phaåm ñoù ra thò tröôøng.

- Naêm 1987, phi haønh chính 
hoùa hoaït ñoäng KH&CN, vôùi Quyeát 
ñònh 134/HÑBT, cho pheùp caùc ñoái 
taùc hôïp ñoàng coù theå laø moät “taäp theå 
töï nguyeän” caùc nhaø nghieân cöùu, 
khoâng nhaát thieát chæ cho pheùp caùc 
toå chöùc coù tö caùch phaùp nhaân.

- Naêm 1988, tö nhaân hoùa hoaït 
ñoäng KH&CN vôùi Phaùp leänh 
Chuyeån giao coâng ngheä (CGCN), 
trong ñoù quy ñònh, caùc caù nhaân vaø 
toå chöùc tö nhaân cuõng ñöôïc tham 

Taûn maïn ñaàu xuaân 
   veà quyeàn töï trò cuûa khoa hoïc

Vuõ Cao Ñaøm

Nhìn nhaän laïi nhöõng daáu moác lòch söû trong söï 
phaùt trieån cuûa khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN), 

taùc giaû ñaõ chæ ra nhöõng caûi caùch taát yeáu trong 
quaù trình vöôn tôùi quyeàn töï chuû, töï chòu traùch 

nhieäm (TCTCTN). Theo taùc giaû, ñaây cuõng chính 
laø thieát cheá töï trò, mang tính kinh ñieån cuûa 

KH&CN ôû taát caû caùc quoác gia coù neàn KH&CN 
phaùt trieån treân theá giôùi.
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gia caùc hôïp ñoàng CGCN.
- Naêm 1992, daân söï hoùa hoaït 

ñoäng KH&CN vôùi Nghò ñònh 35/
HÑBT, quy ñònh moïi coâng daân vaø 
toå chöùc xaõ hoäi ñeàu coù quyeàn ñöôïc 
thaønh laäp caùc toå chöùc KH&CN. 
Töø ñaây, voâ hình trung, Nhaø nöôùc 
tuyeân boá khoâng coøn ñoäc toân naém 
giöõ hoaït ñoäng KH&CN nöõa, traû 
laïi quyeàn hoaït ñoäng KH&CN cho 
caùc thaønh phaàn kinh teá, phuø hôïp 
vôùi neàn kinh teá ña thaønh phaàn, ñaõ 
ñöôïc quyeát ñònh töø Ñaïi hoäi VI cuûa 
Ñaûng.

- Töø naêm 1992 cho ñeán 2005, 
tuy caùc cô quan chöùc naêng cuõng 
coá gaéng ñöa ra nhieàu vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät veà quaûn lyù 
KH&CN, nhöng khoâng heà coù moät 
bieán ñoåi trieát lyù naøo.

- Naêm 2005 dieãn ra moät söï 
kieän mang yù nghóa laø moät moác 
bieán ñoåi trieát lyù heát söùc quan troïng 
trong quaûn lyù vó moâ veà KH&CN, 
ñoù laø vieäc Chính phuû ban haønh 
Nghò ñònh 115/2005/NÑ-CP (goïi 
taét laø Nghò ñònh 115) veà quyeàn 
TCTCTN cuûa caùc toå chöùc KH&CN 

coâng laäp. 
Toaøn boä caùc giai ñoaïn bieán 

ñoåi trieát lyù töø naêm 1981 ñeán 1992 
chính laø nhöõng böôùc chuaån bò ñeå 
ñi ñeán quyeàn töï trò trong KH&CN. 
Söï kieän naøy xuaát hieän gaàn nhö 
ñoàng thôøi vôùi vieäc Chính phuû ban 
haønh caùc chính saùch veà TCTCTN 
cuûa caùc doanh nghieäp vaø caùc toå 
chöùc haønh chính söï nghieäp coâng 
laäp. Tuy nhieân, ñoái vôùi toå chöùc 
KH&CN, vaán ñeà TCTCTN coù moät 
yù nghóa ñaëc bieät hôn nhieàu.

*
*   *

Baûn chaát Nghò ñònh 115 laø gì 
maø laïi quan troïng nhö vaäy?

Taát caû chuùng ta ñeàu bieát, 
ñoù laø chuû tröông xaùc laäp quyeàn 
TCTCTN cho caùc toå chöùc KH&CN 
coâng laäp (goïi taét laø caùc vieän coâng 
laäp). Khi noùi TCTCTN coù nghóa laø 
töø nay khoâng coøn ai “caàm tay chæ 
vieäc” cho caùc vieän nöõa. Caùc vieän 
ôû ñaây bao goàm caû nhöõng ñôn vò 
nghieân cöùu trong caùc tröôøng ñaïi 
hoïc. Tröôùc heát, laø caùc nhaø nghieân 
cöùu trong caùc vieän seõ töï ñeà ra keá 

hoaïch nghieân cöùu, töï ñi tìm kieám 
caùc nguoàn taøi trôï, bao goàm caû 
nguoàn taøi trôï cuûa Nhaø nöôùc (chöù 
khoâng phaûi nguoàn taøi trôï Nhaø 
nöôùc bò caét nhö caùch hieåu cuûa 
moät soá ngöôøi). Hoaëc cuõng coù theå 
laø toå chöùc naøo ñoù ñaët haøng, caáp taøi 
trôï vaø nghieäm thu keát quaû nghieân 
cöùu. Ñaây laø moâ hình phoå bieán ôû 
taát caû caùc nöôùc coù neàn KH&CN 
phaùt trieån.

Trong heä thoáng ñoù seõ giaûm ñeán 
möùc toái thieåu caùc chöông trình/ñeà 
taøi “caáp” nhaø nöôùc, “caáp” boä vaø 
“caáp” cô sôû, maø seõ phaùt trieån caùc 
ñeà taøi “caáp” caù nhaân. Ñieàu naøy 
seõ daãn ñeán moät hieäu öùng raát thuù 
vò: töø ñaây, caùc öùng vieân “phong” 
giaùo sö/phoù giaùo sö seõ phaûi trình 
baøy caùi tö töôûng khoa hoïc cuûa 
mình, chöù khoâng phaûi tröng dieän 
ra nhöõng ñeà taøi caùc caáp caøng cao 
caøng oai.

Thieát cheá ñoù treân theá giôùi goïi 
teân laø “thieát cheá töï trò” (anonymous 
institution), moät thieát cheá mang 
tính kinh ñieån cuûa KH&CN ôû taát 
caû caùc quoác gia coù neàn KH&CN 
phaùt trieån.

Giaù trò ñaëc saéc cuûa Nghò ñònh 
115 chính laø choã ñoù. 

Nhö vaäy, Nghò ñònh 115 laø moät 
tuyeân ngoân veà quyeàn töï trò cuûa 
KH&CN.

Moät naêm sau khi ban haønh 
Nghò ñònh 115, Chính phuû ñaõ ban 
haønh tieáp Nghò ñònh 43/2006/NÑ-
CP veà quyeàn TCTCTN cuûa caùc toå 
chöùc haønh chính söï nghieäp coâng 
laäp. Nghò ñònh naøy cuõng aùp duïng 
cho caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp.

Xeùt treân toång theå, Nhaø nöôùc ñaõ 
daønh moái quan taâm ñeán thieát cheá 
töï trò cho caû heä thoáng khoa hoïc vaø 
giaùo duïc (KH&GD).

Nhöng vì sao moät tuyeân ngoân 
quan troïng nhö vaäy maø khoâng 
vaøo ñöôïc heä thoáng KH&GD ôû 
nöôùc ta? Ñoù laø caâu hoûi khoâng chæ 
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cuûa caùc nhaø nghieân cöùu, caùc nhaø 
giaùo, caùc nhaø quaûn lyù KH&GD, maø 
cô quan quaûn lyù cao nhaát laø Boä 
KH&CN, Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo 
cuõng ñang daønh nhöõng moái quan 
taâm raát lôùn. Rieâng Boä KH&CN ñaõ 
ñeà xuaát moät chöông trình ñaëc bieät 
nhaèm hoã trôï caùc toå chöùc KH&CN 
trong vieäc thöïc hieän Nghò ñònh 
115. Chöông trình ñoù coù theå seõ 
vaän haønh vaøo naêm môùi 2014.

*
*  *

Thieát cheá töï trò laø ñoøi hoûi taát 
yeáu, moät ñoøi hoûi mang tính quy 
luaät cuûa moät heä thoáng KH&GD 
maø Vieät Nam ñang phaûi höôùng 
tôùi, neáu Vieät Nam thöïc söï mong 
muoán hoäi nhaäp vôùi theá giôùi ñöông 
ñaïi. 

Moät soá ñoàng nghieäp xem Nghò 
ñònh 115 töông töï nhö Chæ thò 100 
veà khoaùn trong noâng nghieäp, vaø 
hy voïng raèng Nghò ñònh 115 seõ 
laøm cho khoa hoïc “bung” ra nhö 
Khoaùn 100 (xin ñöøng nhaàm vôùi 
Khoaùn 10). Nhieäm vuï ñoù, Quyeát 
ñònh 175/CP ñaõ hoaøn thaønh.

Noâng daân caàn Khoaùn 100 hoài 
naêm 1981. Ngaøy nay caàn moät 

chính saùch khaùc cao hôn, chaúng 
haïn, chính saùch thuùc ñaåy quaù 
trình hình thaønh neàn saûn xuaát 
haøng hoùa. Töông töï nhö vaäy, 
chính saùch khoaùn trong khoa hoïc 
qua roài, khoa hoïc ngaøy nay cuõng 
ñoøi hoûi moät chính saùch khaùc cao 
hôn: ñoù laø quyeàn “töï trò”.

Nghò ñònh 115 ra ñôøi chính laø 
nhaèm ñaùp öùng ñoøi hoûi ñoù.

Quyeàn töï trò laø khaùi nieäm coøn 
quaù xa laï ôû Vieät Nam, xa laï ñeán 
möùc nhieàu ngöôøi trong chuùng ta 
coøn ngôõ ngaøng vôùi noù. Dó nhieân 
thoâi, vì chuùng ta ñaõ dìm mình 
quaù laâu trong voøng tay cuûa oâng 
chuû ñoäc toân, laø Nhaø nöôùc. Chaúng 
theá maø trong moät hoäi nghò, toâi ñaõ 
nghe moät vò giaùo sö, vieän tröôûng 
ñoïc baùo caùo tham luaän ñeà nghò 
“Haõy töø boû quaûn lyù khoa hoïc”. Sau 
ñoù, vò naøy laïi tieáp tuïc noùi veà vieäc 
ñoù treân moät tôø baùo cuûa Lieân hieäp 
caùc Hoäi Khoa hoïc vaø Kyõ thuaät 
Vieät Nam. Ñieàu thuù vò laø vò vieän 
tröôûng naøy queân raèng chöùc vuï 
vieän tröôûng laø chöùc vuï veà quaûn lyù 
khoa hoïc. Hôn nöõa, vò vieän tröôûng 
cuûa chuùng ta ñaõ khoâng hieåu raèng, 
thöïc ra, vò ñang muoán ñoøi quyeàn 
töï trò cuûa khoa hoïc chöù khoâng 

phaûi ñoøi “töø boû quaûn lyù khoa hoïc”. 
Quaûn lyù khoa hoïc laø moät ngheà 
xuaát hieän khi hoaït ñoäng khoa hoïc 
vöôït ra khoûi phoøng thí nghieäm caù 
nhaân cuûa ngöôøi nghieân cöùu vaø 
ñöôïc xaõ hoäi hoùa. Khoa hoïc ngaøy 
nay ñaõ ñöôïc xaõ hoäi hoùa moät caùch 
cao ñoä.

Ñuùng thöïc nhö vaäy, quyeàn töï 
trò laø khaùi nieäm coøn quaù xa laï ôû 
Vieät Nam, nhöng noù seõ ñeán nhö 
moät taát yeáu, gioáng nhö noù ñang 
ñeán taïi caùc nöôùc voán laø xaõ hoäi chuû 
nghóa vaø nay ñang chuyeån sang 
neàn kinh teá thò tröôøng vôùi nhieàu 
thaønh phaàn kinh teá, töông öùng 
vôùi noù cuõng laø moät neàn KH&GD 
nhieàu thaønh phaàn, vaø Nhaø nöôùc 
khoâng theå “caàm tay chæ vieäc” cho 
moïi thaønh phaàn ñoù. Do ñoù, taát yeáu 
phaûi chuyeån qua moät neàn KH&GD 
töï trò.

Quyeàn töï trò taát yeáu seõ daãn ñeán 
hình thaønh moái lieân keát töøng caëp 
giöõa saûn xuaát - khoa hoïc - ñaøo 
taïo, khoâng coøn toàn taïi nhöõng vieän 
ñöùng coâ laäp nhö nhöõng oác ñaûo 
nöõa, vaø quyeàn töï trò seõ daãn ñeán 
söï hình thaønh töï nhieân caùc lieân heä 
ñoù trong moät nhaát theå veà toå chöùc.

Quyeàn töï trò cuûa heä thoáng 
KH&GD seõ keùo theo söï chuyeån 
ñoåi cuûa heä thoáng quaûn lyù vó moâ vaø 
chuùng ta caàn ñoùn tröôùc tình hình 
naøy.

Thieát cheá töï trò coøn quaù xa laï 
ngay trong ngoân töø cuûa chuùng ta. 
Caùch ñaây daêm naêm, toâi vaø anh 
Nghieâm Xuaân Minh (nguyeân Vuï 
tröôûng Vuï Khoa hoïc xaõ hoäi vaø Töï 
nhieân thuoäc Boä KH&CN) ñaõ laäp 
moät ñeà aùn nghieân cöùu vaán ñeà naøy, 
nhöng vì noù quaù xa laï neân ñeà aùn 
cuõng chìm theo naêm thaùng. 

Naêm môùi nhaân ngoài nhaâm nhi 
ly röôïu, noùi laïi chuyeän cuõ laøm 
quaø, cuõng laø ñeå cuøng nhau suy 
ngaãm... n

Nghieân cöùu giaûi trình töï gen

Soá 2+3 naêm 2014 ��


