
Xaây döïng keá hoaïch vaø laäp döï 
toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) 
cho hoaït ñoäng KH&CN

Theo tinh thaàn cuûa Luaät vaø noäi 
dung cuûa döï thaûo Nghò ñònh, seõ 
coù söï phaân ñònh roõ traùch nhieäm vaø 
quyeàn haïn cuûa caùc boä vaø UBND 
tænh, thaønh phoá trong coâng taùc laäp 
keá hoaïch, döï toaùn NSNN daønh 
cho KH&CN vaø toå chöùc thöïc hieän; 
ñaûm baûo hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng 
KH&CN vaø vai troø ñieàu phoái hoaït 
ñoäng KH&CN toaøn ngaønh cuûa 
Boä KH&CN - cô quan chòu traùch 
nhieäm tröôùc Chính phuû, Quoác hoäi 
thoáng nhaát quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
KH&CN treân phaïm vi toaøn quoác.

Khaùc vôùi tröôùc ñaây (naêm 2013 
trôû veà tröôùc), vieäc xaây döïng vaø 
laäp döï toaùn NSNN bao goàm kinh 
phí ñaàu tö phaùt trieån cuõng nhö 
söï nghieäp khoa hoïc seõ do Boä 
KH&CN ñeà xuaát. Vì vaäy, ñeå ñeà 
xuaát truùng vaø ñuùng, ñoøi hoûi caû heä 
thoáng cuûa ngaønh KH&CN phaûi 

chuyeån ñoåi cuøng nhòp. Ñoái vôùi 
hoaït ñoäng KH&CN ôû caùc cô quan 
Trung öông phaûi xaùc ñònh ñöôïc 
nhu caàu ñaàu tö, muïc ñích ñaàu tö 
vaø hieäu quaû ñaàu tö cuûa caùc döï 
aùn söû duïng kinh phí ñaàu tö phaùt 
trieån; caùc ñeà taøi, döï aùn, nhieäm vuï 
KH&CN phaûi xaùc ñònh ñöôïc nôi 
söû duïng keát quaû nghieân cöùu. Noùi 
moät caùch khaùc laø caùc nhieäm vuï 
KH&CN söû duïng NSNN ñöôïc 
thöïc hieän theo phöông thöùc ñaët 
haøng, coù ñòa chæ öùng duïng, söû 
duïng (nhaèm khaéc phuïc tình traïng 
keát quaû nghieân cöùu ñeå ngaên keùo). 
Ñoái vôùi hoaït ñoäng KH&CN ôû ñòa 
phöông cuõng töông töï, nhaát laø 
vieäc söû duïng kinh phí ñaàu tö phaùt 
trieån.

Cuõng theo tinh thaàn cuûa Luaät, 
döï thaûo Nghò ñònh ñaõ xaùc ñònh roõ 
töøng noäi dung chi cuûa töøng loaïi 
hình kinh phí nhaèm taïo ñieàu kieän 
thuaän lôïi cho vieäc xaây döïng keá 
hoaïch vaø döï toaùn cuõng nhö vieäc 
kieåm tra giaùm saùt ñaûm baûo söû 
duïng NSNN ñuùng muïc ñích.

Caáp kinh phí thöïc hieän caùc 
nhieäm vuï KH&CN theo hình thöùc 
Quyõ

Vieäc caáp kinh phí cho caùc döï 
aùn söû duïng kinh phí ñaàu tö phaùt 
trieån, kinh phí hoaït ñoäng thöôøng 
xuyeân, löông vaø hoaït ñoäng boä maùy 
cuûa caùc toå chöùc KH&CN coâng laäp 
vaãn thöïc hieän theo quy trình laäp, 
phaân boå, giao döï toaùn, chaáp haønh 
ngaân saùch vaø thöïc hieän kieåm soaùt 
chi theo Luaät NSNN nhö hieän 
nay. Ñeå phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa 
hoaït ñoäng KH&CN, phaàn kinh phí 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN 
(ñeà taøi, döï aùn) seõ ñöôïc caáp thoâng 
qua heä thoáng caùc Quyõ phaùt trieån 
KH&CN; khi xaây döïng keá hoaïch 
vaø döï toaùn haøng naêm, caùc boä, 
ngaønh vaø ñòa phöông caàn xaùc ñònh 
roõ toång soá döï toaùn ngaân saùch ñeå 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN, 
chöa caàn phaûi xaùc ñònh nhieäm vuï, 
döï toaùn chi tieát cuûa töøng nhieäm vuï 
ñaõ ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn pheâ 
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duyeät nhö hieän nay.

Ñeå laøm toát vieäc naøy ñoøi hoûi 
coâng taùc keá hoaïch phaûi chuù troïng 
ñi tröôùc moät böôùc. Coâng taùc keá 
hoaïch phaûi xaùc ñònh ñöôïc nhöõng 
nhieäm vuï KH&CN thieát thöïc, coù 
ñòa chæ aùp duïng, söû duïng cuï theå 
ñeå phuïc vuï caùc maët cuûa ñôøi soáng, 
xaõ hoäi, an ninh, quoác phoøng. Noùi 
caùch khaùc, phaûi xaùc ñònh ñöôïc 
nhieäm vuï KH&CN caàn thieát ñeå 
ñaët haøng caùc nhaø khoa hoïc, caùc 
toå chöùc KH&CN thöïc hieän nghieân 
cöùu. Vieäc xaùc ñònh nhieäm vuï 
ñöôïc thöïc hieän moät caùch thöôøng 
xuyeân, lieân tuïc trong naêm, khoâng 
phuï thuoäc vaøo thôøi gian cuûa naêm, 
khoâng phuï thuoäc kyø keá hoaïch. 
Sau khi xaùc ñònh ñöôïc nhieäm vuï 
cuï theå, caùc cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc tieán haønh thaåm ñònh noäi 
dung vaø kinh phí cuûa nhieäm vuï ñeå 
xaùc ñònh thôøi gian, caùch thöùc toå 
chöùc nghieân cöùu vaø soá kinh phí 
ñeå thöïc hieän. Ngay sau khi thaåm 
ñònh xong, tieán haønh kyù hôïp ñoàng 
thöïc hieän nhieäm vuï vaø heä thoáng 
Quyõ phaùt trieån KH&CN caáp kinh 
phí kòp thôøi theo tieán ñoä ñeå caùc toå 
chöùc, caù nhaân thöïc hieän.

Khoaùn chi trong nghieân cöùu - 
trieån khai

Khoaùn chi ñeán saûn phaåm cuoái 
cuøng

Nhöõng nhieäm vuï KH&CN ñöôïc 
thöïc hieän khoaùn chi ñeán saûn 
phaåm cuoái cuøng phaûi ñaùp öùng cô 
baûn nhöõng ñieàu kieän sau:

Nhieäm vuï KH&CN coù saûn 
phaåm cuoái cuøng ñaõ xaùc ñònh 
ñöôïc roõ teân saûn phaåm cuï theå, chæ 
tieâu chaát löôïng chuû yeáu cuûa saûn 
phaåm, ñôn vò ño, möùc chaát löôïng 
hoaëc yeâu caàu khoa hoïc caàn ñaït 
ñöôïc, soá löôïng hoaëc quy moâ saûn 
phaåm taïo ra, ñòa chæ öùng duïng; 
ñöôïc hoäi ñoàng KH&CN tuyeån 
choïn, xeùt giao tröïc tieáp xaùc ñònh 
ñaùp öùng phöông thöùc khoaùn chi 
ñeán saûn phaåm cuoái cuøng; ñöôïc 
chuû nhieäm nhieäm vuï vaø cô quan 
chuû trì chaáp nhaän.

Döï toaùn cuûa nhieäm vuï KH&CN 
ñaõ ñöôïc tính ñuùng, tính ñuû toång 
kinh phí thöïc hieän nhieäm vuï treân 
cô sôû caùc ñònh möùc kinh teá - kyõ 
thuaät theo quy ñònh hieän haønh vaø 
caùc thoâng leä ñaõ ñöôïc aùp duïng.

Ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn 

pheâ duyeät thuyeát minh vaø döï toaùn 
kinh phí.

Thuû tröôûng toå chöùc, caù nhaân 
chuû trì thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN 
coù cam keát baèng vaên baûn chaáp 
nhaän phöông thöùc khoaùn chi.

Caùc nhieäm vuï KH&CN thöïc 
hieän khoaùn chi ñeán saûn phaåm 
cuoái cuøng ñöôïc caùc Quyõ phaùt 
trieån KH&CN cuûa caáp töông öùng 
caáp kinh phí thöïc hieän theo yeâu 
caàu, phuø hôïp vôùi tieán ñoä cuûa hôïp 
ñoàng.

Nhieäm vuï KH&CN ñöôïc khoaùn 
chi ñeán saûn phaåm cuoái cuøng ñöôïc 
coi laø hoaøn thaønh sau khi cô quan 
coù thaåm quyeån veà KH&CN coù vaên 
baûn xaùc nhaän keát quaû nghieäm thu 
töø möùc ñaït yeâu caàu trôû leân.

Hôïp ñoàng thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN ñöôïc thanh lyù sau khi coù 
vaên baûn xaùc nhaän keát quaû cuûa cô 
quan coù thaåm quyeàn veà KH&CN.

Vieäc quyeát toaùn kinh phí ñöôïc 
thöïc hieän theo phöông thöùc quyeát 
toaùn toaøn boä. Sau khi nhieäm vuï 
KH&CN ñöôïc hoaøn thaønh, caùc 
beân tieán haønh thanh lyù hôïp ñoàng 
KH&CN. Ñoái vôùi caùc nhieäm vuï 
KH&CN thöïc hieän trong nhieàu 
naêm thì toå chöùc, caù nhaân chuû 
trì thöïc hieän nhieäm vuï coù traùch 
nhieäm toång hôïp baùo caùo theo 
nieân ñoä ngaân saùch ñoái vôùi soá kinh 
phí thöïc nhaän vaø thöïc chi. 

Khoaùn chi töøng phaàn

Nhöõng nhieäm vuï KH&CN ñöôïc 
khoaùn chi töøng phaàn laø nhieäm vuï 
KH&CN coù tính ruûi ro cao, khoâng 
theå xaùc ñònh ñöôïc tieâu chí cuï theå 
cuûa saûn phaåm cuoái cuøng, cuï theå 
nhö sau: 

Coù töøng phaàn coâng vieäc xaùc 
ñònh ñöôïc roõ noäi dung, muïc tieâu, 
yeâu caàu, keát quaû, kinh phí thöïc 
hieän; ñöôïc chuû nhieäm nhieäm vuï 
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vaø cô quan chuû trì chaáp nhaän thöïc 
hieän theo phöông thöùc khoaùn chi 
töøng phaàn.

Döï toaùn phaàn coâng vieäc ñöôïc 
khoaùn chi cuûa nhieäm vuï KH&CN 
ñaõ ñöôïc tính ñuùng, tính ñuû toång 
kinh phí thöïc hieän nhieäm vuï treân 
cô sôû caùc ñònh möùc kinh teá - kyõ 
thuaät theo quy ñònh hieän haønh vaø 
caùc thoâng leä ñaõ ñöôïc aùp duïng.

Ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn 
pheâ duyeät thuyeát minh vaø döï toaùn 
kinh phí.

Caùc Quyõ phaùt trieån KH&CN 
cuûa caáp töông öùng caáp kinh phí 
thöïc hieän theo yeâu caàu vaø tieán ñoä 
cuûa hôïp ñoàng.

Nhieäm vuï KH&CN ñöôïc khoaùn 
chi töøng phaàn ñöôïc coi laø hoaøn 
thaønh sau khi cô quan coù thaåm 
quyeàn veà KH&CN coù vaên baûn xaùc 
nhaän keát quaû nghieäm thu töø möùc 
ñaït yeâu caàu trôû leân.

Hôïp ñoàng thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN ñöôïc thanh lyù sau khi coù 
vaên baûn xaùc nhaän keát quaû cuûa cô 
quan coù thaåm quyeàn veà KH&CN. 

Vieäc quyeát toaùn kinh phí ñöôïc 
thöïc hieän theo phöông thöùc quyeát 
toaùn toång hôïp caùc noäi dung ñöôïc 
khoaùn chi vaø noäi dung khoâng 
ñöôïc khoaùn chi sau khi nhieäm vuï 
KH&CN ñöôïc hoaøn thaønh vaø caùc 
beân tieán haønh thanh lyù hôïp ñoàng 
KH&CN. 

Kinh phí khoaùn ñöôïc söû duïng 

ñuùng muïc ñích, coù chöùng töø ñaày 
ñuû theo thöïc chi, ñaûm baûo coâng 
khai, minh baïch trong noäi boä toå 
chöùc chuû trì thöïc hieän nhieäm vuï.

Chöùng töø phaûi coù ñuû caùc noäi 
dung chuû yeáu sau ñaây: teân vaø soá 
hieäu cuûa chöùng töø; ngaøy, thaùng, 
naêm laäp chöùng töø; teân, ñòa chæ cuûa 
ñôn vò hoaëc caù nhaân laäp chöùng 
töø; teân, ñòa chæ cuûa ñôn vò hoaëc caù 
nhaân nhaän chöùng töø; noäi dung chi; 
soá löôïng, ñôn giaù vaø soá tieàn theo 
noäi dung chi ghi baèng soá, toång soá 
tieàn cuûa chöùng töø duøng ñeå thu, 
chi tieàn ghi baèng soá vaø baèng chöõ; 
chöõ kyù, hoï vaø teân cuûa ngöôøi laäp, 
ngöôøi duyeät vaø nhöõng ngöôøi coù 
lieân quan ñeán chöùng töø.

Huy ñoäng nguoàn löïc ngoaøi ngaân 
saùch ñeå phaùt trieån KH&CN

Luaät KH&CN 2013 ñaõ taïo moâi 
tröôøng phaùp lyù thuaän lôïi, vì vaäy 
döï thaûo Nghò ñònh ñaõ thieát keá giaûi 
phaùp maïnh, khaû thi ñeå huy ñoäng 
khu vöïc tö nhaân vaø doanh nghieäp 
ñaàu tö cho nghieân cöùu vaø ñoåi môùi 
coâng ngheä thoâng qua heä thoáng 
caùc Quyõ phaùt trieån KH&CN, cuï 
theå hoùa cô cheá baét buoäc trích laäp 
quyõ naøy ñoái vôùi doanh nghieäp nhaø 
nöôùc; coù chính saùch öu ñaõi hieäu 
quaû, ñoàng boä ñeå phaùt trieån nhanh 
löïc löôïng doanh nghieäp KH&CN. 
Cuï theå, döï thaûo Nghò ñònh ñaõ quy 
ñònh moät soá noäi dung nhö sau:

Doanh nghieäp nhaø nöôùc haøng 
naêm phaûi trích töø thu nhaäp tính 

thueá thu nhaäp doanh nghieäp moät 
tyû leä hôïp lyù ñeå laäp Quyõ phaùt trieån 
KH&CN cuûa doanh nghieäp. 

Doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc 
ñöôïc quyeàn trích töø thu nhaäp tính 
thueá thu nhaäp doanh nghieäp moät 
tyû leä hôïp lyù ñeå laäp Quyõ phaùt trieån 
KH&CN cuûa doanh nghieäp. 

Doanh nghieäp phaûi xaây döïng 
quy cheá ñeà xuaát, xaùc ñònh nhieäm 
vuï, toå chöùc thöïc hieän vaø ñaùnh giaù 
nghieäm thu caùc nhieäm vuï KH&CN 
cuûa doanh nghieäp vaø quy cheá 
chi tieâu, söû duïng Quyõ phaùt trieån 
KH&CN cuûa doanh nghieäp göûi cô 
quan thueá nôi doanh nghieäp ñaêng 
kyù thueá ñeå kieåm soaùt. Ngöôøi ñaïi 
dieän theo phaùp luaät cuûa doanh 
nghieäp chòu traùch nhieäm thöïc hieän 
ñuùng quy cheá. Vieäc xaây döïng quy 
cheá phaûi ñaûm baûo nguyeân taéc 
coâng khai, minh baïch trong noäi boä 
doanh nghieäp.

Nhaø nöôùc khuyeán khích toå 
chöùc, caù nhaân ñaàu tö cho KH&CN 
taïi Vieät Nam döôùi caùc hình thöùc: 
ñaàu tö tröïc tieáp, lieân doanh, lieân 
keát vaø ñöôïc höôûng caùc hình thöùc 
öu ñaõi cao nhaát theo quy ñònh 
phaùp luaät veà ñaàu tö.

Nhaø nöôùc khuyeán khích toå 
chöùc, caù nhaân vaän ñoäng caùc 
khoaûn taøi trôï khoâng hoaøn laïi töø caùc 
toå chöùc, caù nhaân trong vaø ngoaøi 
nöôùc phuïc vuï hoaït ñoäng KH&CN. 
Tröôøng hôïp toå chöùc, caù nhaân coù 
coâng vaän ñoäng ñöôïc caùc khoaûn 
taøi trôï khoâng hoaøn laïi, ñöôïc höôûng 
ñeán 5% giaù trò khoaûn ñaõ vaän ñoäng 
ñöôïc theo thoûa thuaän vôùi nhaø taøi 
trôï nhöng toái ña khoâng quaù 500 
trieäu ñoàng cho moãi laàn vaän ñoäng, 
tröø nguoàn taøi trôï töø caùc toå chöùc 
chính phuû nöôùc ngoaøi. 

Treân ñaây laø moät soá ñieåm môùi 
trong döï thaûo Nghò ñònh veà ñaàu tö 
vaø cô cheá taøi chính ñoái vôùi hoaït 
ñoäng KH&CN n
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