NGUYEN NGOC SONG
Vu trudng Vu Tai chinh, B6 KH&CN

Ngay 18.6.2013, Qudc hdi da thong qua Luat Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) - sd
29/2013/QH13 (sau day viét tit 1a Luat KH&CN 2013). Lut da danh toan b§ Chuang VI
dé ndi vé dau tu, tai chinh phuc vu phat trién KH&CN. Bd KH&CN da dugc giao chi tri
xdy dung Nghij dinh quy dinh vé d4u tv va co ché tai chinh ddi vdi hoat dong KH&CN va
da trinh Chinh phid thdang 12.2013. Theo tinh than cta Luat, ciing nhyv ndi dung cia du
thao Nghi dinh trinh Chinh phi thi ¢dng tac quan Iy tai chinh ddi véi hoat ddng KH&CN
ké tif ndm 2014 sé co sy thay ddi co ban va toan dién nhdm thuc hién thanh cdong Chién
luge phat trién KH&CN giai doan 2011-2020, tao ddng luc cho KH&CN phat trién, 1am
cho KH&CN thuc su trd thanh Ivc lugng san xuat phuc vu su nghiép cdong nghiép hoa,

hién dai hoa dat nudc.

Kay dung ké hoach va lap dw
toanngan sach nha niroc (NSNN)
cho hoat dong KH&CN

Theo tinh than cla Luat va noi
dung clia du thao Nghi dinh, sé
c0 sy phan dinh rd trach nhiém va
quyén han cla cac bd va UBND
tinh, thanh phé trong cong tac lap
ké hoach, du toan NSNN danh
cho KH&CN va té chuc thuc hién;
dam bao hiéu qua cla hoat dong
KH&CN va vai tro diéu phoi hoat
dong KH&CN toan nganh cla
B6 KH&CN - cd quan chiu trach
nhiém trudc Chinh phd, Qudc hoi
théng nhat quan ly nha nudc vé
KH&CN trén pham vi toan quéc.

Khac vdi truéc day (nam 2013
tr vé trudc), viéc xay dung va
lap dy toan NSNN bao gém kinh
phi dau tu phat trién cling nhu
sy nghiép khoa hoc sé do Bd
KH&CN dé xuat. Vi vay, dé dé
xudt tring va dung, doi hoi ca hé
théng cta nganh KH&CN phai

o0 | . Taperi KHOAHOQG
CONG NGHE VIET NAM

chuyén déi cung nhip. D&i VGi
hoat dong KH&CN & céc co quan
Trung udng phdi xac dinh dugc
nhu cau dau tu, muc dich dau tu
va hiéu quéa dau tu cla cac duy
an s dung kinh phi dau tu phat
trién; cac dé tai, du an, nhiém vu
KH&CN phai xac dinh dugc noi
s dung két qua nghién ctu. Noi
moét cach khac la cac nhiém vu
KH&CN si dung NSNN dugc
thuc hién theo phuong thuc dat
hang, c6 dia chi Ung dung, su
dung (nhdm kh&c phuc tinh trang
k&t qua nghién ctu dé ngan kéo).
P6i v6i hoat dong KH&CN & dia
phucdng ciling tuong ty, nhat la
viéc s dung kinh phi dau tu phat
trién.

Ciing theo tinh than cla Luat,
du thdo Nghi dinh da xac dinh ro
ting ndi dung chi cla tlng loai
hinh kinh phi nham tao diéu kién
thuan Igi cho viéc xay dung ké
hoach va dy toan ciing nhu viéc
kiém tra giam sat dam bao si
dung NSNN dung muc dich.
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Cap kinh phi thec hién cac
nhiém vu KH&CN theo hinh thiic
Quy

Viéc cap kinh phi cho cac du
an s dung kinh phi dau tu phat
trién, kinh phi hoat dong thudng
Xxuyén, luong va hoat ddong bdé may
clia céc t6 chiic KH&CN cong lap
van thuc hién theo quy trinh lap,
phan bé, giao dy toan, chap hanh
ngan sach va thuc hién kiém soat
chi theo Luat NSNN nhu hién
nay. D& phu hgp véi déc thu cla
hoat ddng KH&CN, phan kinh phi
thuc hién cac nhiém vy KH&CN
(dé tai, du an) sé dudc céap théng
qua hé théng cac Quy phat trién
KH&CN; khi xay dung k& hoach
va du toan hang nam, cac bd,
nganh va dia phuong can xac dinh
rd téng s6 du toan ngan sach dé
thuc hién cac nhiém vu KH&CN,
chua can phai xac dinh nhiém vy,
duy toan chi tiét clia ting nhiém vu
da dudc cép cé thdm quyén phé



duyét nhu hién nay.

D& lam t6t viec nay doi hdi
cong tac k& hoach phai chu trong
di tru6c mot budec. Coéng tac ké
hoach phai xac dinh dugc nhiing
nhiém vu KH&CN thiét thuc, cé
dia chi &p dung, s dung cu thé
dé phuc vu cac mét clia doi séng,
xa hoi, an ninh, quéc phong. Noi
cach khac, phai xac dinh dugc
nhiém vu KH&CN cén thiét dé
dat hang cac nha khoa hoc, cac
t6 chiic KH&CN thuc hién nghién
clu. Viéc xac dinh nhiém vu
dudc thuc hién mot cach thudng
xuyén, lién tuc trong nam, khong
phu thudc vao thgi gian clia nam,
khéng phu thuéc ky k& hoach.
Sau khi xac dinh dugc nhiém vu
cu thé, cac co quan quan ly nha
nudc tién hanh thdm dinh noi
dung va kinh phi cGia nhiém vu dé
xac dinh théi gian, cach thic t8
chiic nghién ctu va s6 kinh phi
dé thuc hién. Ngay sau khi thadm
dinh xong, ti€n hanh ky hgp déng
thuc hién nhiém vu va hé thong
Quy phat trién KH&CN cép kinh
phi kip thai theo tién do dé cac t6
chtic, ca nhan thuc hién.

Khoan chi trong nghién ciu -
trién khai

Khoan chi dén san pham cudi
cung

Nhiing nhiém vu KH&CN dugc
thuc hién khoan chi dén san
phadm cudi cung phai dap ling co
ban nhiing diéu kién sau:

Nhiém vu KH&CN co san
phdm cubi cung da xac dinh
dudc rd tén san phdm cu thé, chi
tiéu chat lugng chl yéu cua san
phadm, don vi do, muc chat lugng
hodc yéu cau khoa hoc can dat
dudc, so lugng hodc quy mo san
phadm tao ra, dia chi tGing dung;
dugc hdi dong KH&CN tuyén
chon, xét giao tryc ti€p xac dinh
dap ung phuong thuc khoan chi
dén s&n phdm cudi cung; dugc
chl nhiém nhiém vu va co quan
chd tri chdp nhan.

Du toan clia nhiém vy KH&CN
da dudc tinh dang, tinh di téng
kinh phi thuc hién nhiém vu trén
co s cac dinh muc kinh té - ky
thuat theo quy dinh hién hanh va
cac thong 1é da dugc ap dung.

Pudc co quan cé thdm quyén
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phé duyét thuyét minh va dy toan
kinh phi.

Thi trudng t6 chiic, ca nhan
chu tri thuc hién nhiém vu KH&CN
c6 cam két bang van ban chap
nhan phuong thuc khoan chi.

Cac nhiém vu KH&CN thuc
hién khoan chi dén san ph&m
cudi cung dugc cac Quy phat
trién KH&CN clia cép tuong ling
cap kinh phi thyc hién theo yéu
cau, phu hgp véi ti€n dd cta hgp
dong.

Nhiém vu KH&CN dudc khoan
chi d&n san ph&m cudi cuing dugc
coi la hoan thanh sau khi co quan
c6 thdm quyén vé KH&CN cé van
ban xac nhan két qua nghiém thu
tl muc dat yéu cau trd 1én.

Hgp dong thuc hién nhiém vu
KH&CN dudc thanh ly sau khi cé
van ban xac nhan két qua cla co
quan c6 thAm quyén vé KH&CN.

Viéc quyét toan kinh phi dugc
thuc hién theo phuang thic quyét
toan toan bd. Sau khi nhiém vu
KH&CN dudc hoan thanh, cac
bén ti€n hanh thanh ly hgp déng
KH&CN. DPéi véi cac nhiém vu
KH&CN thuc hién trong nhiéu
nam thi t6 chic, ca nhan chd
tri thuc hién nhiém vu cdé trach
nhiém téng hgp bédo céo theo
nién do ngan sach daéi véi so kinh
phi thuc nhan va thuc chi.

Khoan chi tung phan

Nhiing nhiém vy KH&CN dugc
khoan chi tling phan la nhiém vu
KH&CN c6 tinh rdi ro cao, khong
thé xac dinh dugc tiéu chi cu thé
cla san pham cubi cung, cu thé
nhu sau:

Co tiing phan céng viéc xac
dinh dugc rd ndi dung, muc tiéu,
yéu cau, két qua, kinh phi thuc
hién; dugc chl nhiém nhiém vu
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va ¢ quan chu tri chdp nhan thuc
hién theo phuong thiic khoan chi
tiing phan.

Du toan phan cong viéc dugc
khoan chi ctia nhiém vu KH&CN
da dugc tinh dung, tinh da téng
kinh phi thuc hién nhiém vu trén
co s& cac dinh mdc kinh té - ky
thuéat theo quy dinh hién hanh va
cac thong 1€ da dugc ap dung.

Pudc ¢o quan cé thdm quyén
phé duyét thuyét minh va dy toan
kinh phi.

Cac Quy phat trién KH&CN
clia cép tuang tng cép kinh phi
thuc hién theo yéu cau va tién do
clia hgp dong.

Nhiém vu KH&CN dugc khoan
chi ting phan dudc coi la hoan
thanh sau khi co quan cé thdm
quyén vé KH&CN cé van ban xac
nhan két qua nghiém thu ti muc
dat yéu cau trg én.

Hgp déng thuc hién nhiém vu
KH&CN dugc thanh ly sau khi c6
van ban xac nhan két qua cla co
quan c6 thdm quyén vé KH&CN.

Viéc quyét toan kinh phi dugc
thuc hién theo phuaong thic quyét
toan téng hop cac ndi dung dugc
khoan chi va ndi dung khéng
dugc khoan chi sau khi nhiém vu
KH&CN dudgc hoan thanh va cac
bén ti€n hanh thanh ly hgp déng
KH&CN.

Kinh phi khoan dugc s dung
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ding muc dich, c6 ching tu day
da theo thyc chi, ddm bao cong
khai, minh bach trong néi bo t8
chtic chd tri thuc hién nhiém vu.

Chuing tu phai cé da cac noi
dung chl yéu sau day: tén va sé
hiéu clia ching tu; ngay, thang,
nam lap ching tu; tén, dia chi cla
ddn vi hoac céd nhén lap chung
tui; tén, dia chi cha don vi hodc ca
nhan nhan chung tu; ndi dung chi;
s6 lugng, don gia va s tién theo
ndi dung chi ghi béng s6, téng s6
tién cla ching tu dung dé thu,
chi tién ghi béng s6 va bang chi;
chii ky, ho va tén clia ngudi lap,
ngudi duyét va nhiing ngudi cé
lién quan dén chuing tu.

Huy déng nguén lue ngoai ngan
sach dé phat trién KH&CN

Luat KH&CN 2013 da tao mbi
truéng phéap ly thuan Igi, vi vay
du thdo Nghi dinh da thiét ké gidi
phap manh, kha thi dé huy déng
khu vuyc tu nhan va doanh nghiép
dau tu cho nghién clu va déi mdi
cong nghé thong qua hé thdng
cac Quy phat trién KH&CN, cu
thé hoa ca ché bat budc trich 1ap
quy nay doi v6i doanh nghiép nha
nudc; cé chinh sach uu dai hiéu
qua, déng bd dé phat trién nhanh
lvc lugng doanh nghiép KH&CN.
Cu thé, du thdo Nghi dinh da quy
dinh mét s6 ndi dung nhu sau:

Doanh nghiép nha nuéc hang
nam phai trich t& thu nhap tinh
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thué thu nhap doanh nghiép mot
ty 1& hop ly dé lap Quy phat trién
KH&CN cla doanh nghiép.

Doanh nghiép ngoai nha nudc
dugc quyén trich ti thu nhap tinh
thué thu nhap doanh nghiép mét
ty 1& hop ly dé lap Quy phat trién
KH&CN clia doanh nghiép.

Doanh nghiép phai xay dung
quy ché& dé xuat, xac dinh nhiém
vu, t6 chuc thyc hién va danh gia
nghiém thu cac nhiém vy KH&CN
clia doanh nghiép va quy ché
chi tiéu, st dung Quy phat trién
KH&CN cla doanh nghiép gli co
quan thué€ ndi doanh nghiép dang
ky thué dé kiém soat. Ngudi dai
dién theo phap luat clia doanh
nghiép chiu trach nhiém thuyc hién
dung quy ché. Viéc xay dung quy
ché& phai ddm bao nguyén tic
cbng khai, minh bach trong ndi b6
doanh nghiép.

Nha nuéc khuyén khich t6
chuic, ca nhan dau tu cho KH&CN
tai Viét Nam dudi cac hinh thuc:
dau tu tryc ti€p, lién doanh, lién
két va dugc hudng cac hinh thic
uu dai cao nhat theo quy dinh
phap luat vé dau tu.

Nha nuéc khuyén khich t6
chic, ca nhan van déng cac
khoan tai trg khong hoan lai ti cac
t6 chiic, ca nhan trong va ngoai
nudc phuc vy hoat ddng KH&CN.
Trudng hdp t6 chiic, ca nhan cé
cong van dong dudc cac khoan
tai trg khéng hoan lai, dugc huéng
dén 5% gia tri khoan da van dong
dugc theo thda thudn vdi nha tai
trg nhung t6i da khong qua 500
triéu déng cho méi lan van dong,
trir ngudn tai trg tu cac té chiic
chinh phl nuéc ngoai.

Trén day la mot s6 diém mdi
trong du thdo Nghi dinh vé dau tu
va co ché tai chinh déi vSi hoat
dong KH&CN =



