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THUC TRANG PHAP LUAT NANG LUONG NGUVENTU
TRONG TRIEN KHAI CHUUNG TRINH DIEN HAT NHAN G VIET NAM

Thue trang phap luat vé NINT
trong chuong trinh dién hat
nhan

Vé uu diém

D6i véi cac van ban hudng
dan thi hanh Luat NLNT: dé thi
hanh Luat NLNT, Chinh pht, Tha
tudng Chinh phll va cac bé/nganh
da ban hanh nhiéu van ban vé
NLNT trong doé lién quan tdi linh
vuc dién hat nhan.

- V& van ban cdp Chinh pha,
Tha tuéng Chinh pht, nhiéu van
ban dé hudng dan Luat da dugc
ban hanh nhu: Nghi dinh so
07/2010/ND-CP ngay 25.1.2010
cla Chinh phl quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé
diéu clGa Luat NLNT; Nghi dinh s&
70/2010/ND-CP ngay 22.6.2010
cla Chinh phl quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot 6 diéu clia
Luat NLNT vé nha may dién hat
nhan; Nghi dinh s& 107/2013/ND-
CP ngay 20.9.2013 cuia Chinh
phl quy dinh vé x{ phat vi pham
hanh chinh trong linh vic NLNT;
Quyét dinh s6 446/QDb-TTg ngay
7.4.2010 cla Tha tuéng Chinh
phl quy dinh t8 chic va hoat
doéng clha Hoi dong an toan hat
nhan quéc gia; Quyét dinh s6
580/2010/QB-TTg ngay 4.5.2010
cla Thu tuéng Chinh phu thanh
lap Ban chi dao nha nuéc Du éan
dién hat nhan Ninh Thuan; Quyét
dinh s6 45/2010/QD-TTg ngay
14.6.2010 cla Thd tuéng Chinh
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ThS PHAM GIA CHUGNG
B6 KH&CN

DE tao co s& phap 1y cho viéc phat trién dién hat nhan,
trong nhiing nam qua, nhiéu van ban quy pham phap
luat vé nang lwgng nguyén ti (NLNT) da dugc ban hanh.
Ngay 3.6.2008, tai Ky hop thir 3, Qudc hdi khod XII da
xem xét va thong qua Luat NLNT. Tiép sau do, nhiéu
van ban huéng dan Luat NLNT vé trién khai chuong trinh
dién hat nhan da dugc cac cap cé tham quyén ban hanh.
Bai viét dé cap dén nhiing wu diém, han ché cla céc vin
ban quy pham phép luat vé NLNT, tir d6 dua ra mot so
dé xuat nhdm hoan thién phap luat trong linh vuc nay.

phl ban hanh quy ché hoat dong
kiém soat hat nhan; Quyét dinh
s6 906/QD-TTg ngay 17.6.2010
cla Thl tuéng Chinh phi phé
duyét dinh hudéng quy hoach phat
trién dién hat nhan & Viét Nam
giai doan dén nam 2030; Quyét
dinh s6 957/2010/QD-TTg ngay
24.6.2010 clGa Thl tuéng Chinh
phl phé duyét quy hoach t8ng thé
phét trién, Ging dung NLNT vi muc
dich hoa binh dén nam 2020 va cac
quy hoach chi tiét...

- V& van ban cép bo, dé hudng
dan thi hanh cac van ban néu trén
clia Quéc hoéi, Chinh phd va Thi
tuéng Chinh pht, B6 KH&CN va
cac bd/nganh da ban hanh nhiéu
van ban. B6 KH&CN da ban hanh
cac Thong tu: s& 13/2009/TT-
BKHCN ngay 20.5.2009 hudng
dan danh gia s b vé an toan
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hat nhan déi véi dia diém nha
may dién hat nhan trong giai
doan quyét dinh chd truong dau
tu; s6 19/2010/TT-BKHCN ngay
28.12.2010 hudng dan thanh tra
chuyén nganh vé an toan buc
xa va hat nhan; s& 23/2010/TT-
BKHCN ngay 29.12.2010 huéng
dan b&o dam an ninh nguén phéng
xa; s6 24/2010/TT-BKHCN ngay
29.12.2010 ban hanh va thuc hién
“Quy chuén ky thuat quéc gia vé an
toan buc xa - Phan nhém va phan
loai ngudn phong xa”; sé 27/2010/
TT-BKHCN ngay 30.12.2010
huéng dan vé do ludng blc xa,
hat nhan va xay dung, quan ly
mang ludi quan trdc va canh béo
phong xa méi trudng; sé 02/2011/
TT-BKHCN ngay 16.3.2011
huéng dan thuc hién kiém soat
vat liéu hat nhan, vatliéu hat nhan



nguodn; sé 28/2011/TT-BKHCN
ngay 28.10.2011 quy dinh vé
yéu cau an toan hat nhan doi véi
dia diém nha may dién hat nhan;
s6 38/2011/TT-BKHCN ngay
30.12.2011 quy dinh yéu cau vé
b&o ddm an ninh vat liéu hat nhan
va cd s& hat nhan; s6 19/2012/
TT-BKHCN  ngay 8.11.2012
huéng dan kiém soat chiu xa
nghé nghiép va chiéu xa dan
ching; s0 24/2012/TT-BKHCN
ngay 4.12.2012 huéng dan lap
va phé duyét k€ hoach (ing phé
sy c0 buic xa, sy ¢d hat nhan cép
cG s& va cap tinh; s6 29/2012/TT-
BKHCN ngay 19.12.2012 quy
dinh ndi dung Béao cao phén tich
an toan sd bo trong hé so dé nghij
phé duyét dia diém nha may dién
hat nhan; sé 16/2013/TT-BKHCN
ngay 30.7.2013 ban hanh quy
chuén ky thuat quéc gia vé mang
liGi quan trac va canh bao phong
xa moi trudng; s6 20/2013/TT-
BKHCN ngay 6.9.2013 hudng
dan thl tuc kiém tra va tha tuc
thanh tra an toan hat nhan trong
qué trinh khao sat danh gia dia
diém nha may dién hat nhan...
B6 Cong thuong da ban hanh
cac Thong tu: s6 23/2013/TT-
BCT ngay 18.10.2013 quy dinh
ndi dung, trinh tu lap, thdm dinh
va phé duyét thiét ké xay dung
cong trinh nha may dién hat
nhan; s6 24/2013/TT-BCT ngay
21.10.2013 quy dinh vé danh
muc, quan ly, st dung ho sg, tai
liéu lién quan dén nha may dién
hat nhan... B6 Tai chinh da ban
hanh Théng tu s6 76/2010/TT-
BTC ngay 17.5.2010 quy dinh
muc thu, ché& do thu, ndp, quan
ly va st dung phi, 1& phi trong linh
vic NLNT.

Cac van ban phap luat chuyén
nganh khac cé lién quan dén hoat
déng NLNT trong linh vyc dién
hat nhan: B6 luat Hinh sy nam
1999 dudgc slia déi, b6 sung nam

2009; B6 luat Lao déng 1994
dugc slia déi, b6 sung cac nam
2002, 2006, 2007, 2012; Bd luat
Dan sy 2005; Luat Bao vé moi
truéng 2005; Luat Hang khong
dan dung 2006; Luat Khoang san
nam 2010; Luat Tiéu chuén va
quy chuén ky thuat 2006; Luat Do
ludng n&m 2011; Luat Chuyén
giao cong nghé 2006; Luat Céng
nghé cao 2008; Luat Xay dung
2003 dudc stia d6i, b6 sung mot
sO diéu cua cac luat lién quan
dén dau tu xay dung co ban nam
2009; Luat Pau tu 2005; Luat Pau
thau 2005; Luat Dién luc 2004 va
dugc slia déi, b6 sung nam 2012;
Luat An ninh qudc gia 2004.

Céc diéu udc quéc té lién quan
dén dién hat nhan: phat trién dién
hat nhan Ia mét linh vuc dac thu,
nhay cdm, cho nén cac qudc gia
xay dung nha may dién hat nhan
noi chung va Viét Nam noi riéng
can phai xem xét viéc tham gia
cac diéu udc quéc té lién quan
dén an toan, an ninh va bao vé
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thuc thé hat nhan. Hon niia, Co
quan NLNT quéc té (IAEA) ciing
khuyé&n nghi cac quéc gia khi trién
khai chuong trinh dién hat nhan
nén tham gia day du vao céac diéu
udc quéc té trong linh vyc NLNT.

Hién nay, Viét Nam da tham
gia cac diéu udc qubc té sau:
Hiép uSc khong phé bién vi khi
hat nhan 1982; Coéng udc vé
théng bao sém khi ¢ tai nan hat
nhan 1987; Céng udc vé trg giup
trong trudng hgp su cd hat nhan
hoac tai nan phdong xa 1987; Hiép
udc cdm tha v khi hat nhan toan
dién 2006; Hiép dinh thanh sat
ky gilia qudc gia va IAEA vé viéc
ap dung thanh sat theo Hiép udc
khéng phd bién vi khi hat nhan
(goi tat la Hiép dinh thanh sat)
1989; Nghi dinh thu b8 sung déi
vGi Hiép dinh thanh sat; Hiép dinh
vé quyén uu dai va mién tri déi
vGi IAEA 1967; Hiép dinh stia ddi
bé sung lién quan dén quy dinh
vé trg giup ky thuat cta IAEA
1983; Cong udc an toan hat nhan
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2010; Coéng udc chung vé quan
ly an toan nhién liéu da qua sl
dung va an toan quan ly chat thai
phong xa 2013. Pay la cac diéu
uéc qudc té€ hét slic quan trong
va co ban, vi vay trong giai doan
hién nay Viét Nam can chd dong
trong viéc trién khai thuc hién cac
diéu udc qudc té€ ma Viét Nam da
tham gia, thanh [&p cac co quan
chuyén trach di manh dé té chuic
thuc hién trach nhiém va nghia vu
doéi véi cac cam két ma Viét Nam
la thanh vién.

Cac diéu udc quéc té khac
ma Viét Nam can ti€p tuc nghién
cliu, dé xuat cap c6 thdm quyén
tham gia bao gom: Cong udc bao
vé thuc thé vat liéu hat nhan va
quy dinh b8 sung; Céng udc Vién
vé trach nhiém dan su dén bu
thiét hai hat nhan; Nghi dinh thu
bé sung Cong udc Vién vé trach
nhiém dan su dén bu thiét hai hat
nhan; Nghi dinh thu chung lién
quan dén ap dung Céng udc Vién
va Cong udc Pari; Cong udc vé
dén bu bé sung déi véi thiét hai
hat nhan; Cong udc qudc té vé
trdn ap hanh dong khing bé hat
nhan.

TU nhiing diém da trinh bay
3 trén, ching ta thdy hé thdong
cac van ban phap luat vé NLNT
trong Iinh vyc dién hat nhan rat
da dang, khong chi la cac van
ban quy pham quy dinh truc tiép
cac hoat dong NLNT, ma con ca
cac van ban quy pham quy dinh
chuyén nganh thudc nhiéu linh
vuc phap luat khac nhau cé lién
quan nhu van ban phap luat dan
su, van ban phap luat hanh chinh,
van ban phap luat hinh su...; cling
nhu khong chi phap luat trong
nuéc quy dinh vé NLNT ma con
ca céac diéu udc qudc vé NLNT
ma chung ta da, dang va sé tiép
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tuc nghién ctiu, dé xuat tham gia.
Do dé, trong qua trinh trién khai
ap dung va quan ly trong linh vuc
NLNT can phai luu y dé€n hé théng
phap luat chuyén nganh khac co
quy dinh cac van dé lién quan dén
NLNT trong linh vuc dién hat nhan
va céac diéu udc qudc té vé NLNT.
Tuy nhién, can Iuu y rdng phéan
I6n cac van ban trong nuéc la cac
van ban quy pham dudéi luat, dugc
ban hanh dé huéng dan thi hanh
Luadt NLNT trong chuong trinh
dién hat nhan & Viét Nam.

Han ché

M#c du ¢é nhiéu uu diém nhu
da néu trén, nhung cac quy dinh
phap luat vé NLNT con kha chung
chung, thiéu tinh chi tiét, cu thé
hodac cham ban hanh nén trong
qué trinh trién khai thuc tién con
gép nhiéu khé khan, vuéng mac.
Chang han:

Vé hudng dan Luat NLNT:

Luat NLNT c6 hiéu luc tu ngay
1.1.2009, nhung dén ngay
25.1.2010 Chinh phld mdéi ban
hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét sé
diéu cua Luat va ngay 22.6.2010
Chinh phG méi ban hanh Nghi
dinh quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu clia Luat
NLNT vé nha may dién hat nhan.
Theo do, cac quyét dinh, thong
tu va tiéu chudn, quy chuén cia
cac cdp ban hanh dé hudéng dan
van ban Luat con cham hon rat
nhiéu.

Vé cdp phép nha may dién
hat nhdn: Luat NLNT quy dinh
viéc cdp phép van hanh nha may
dién hat nhan bao gbm ca van
hanh th& nha may giao cho clng
mot ¢cd quan quan ly nha nudc
la khéng hgp ly, 1a “vua da béng
viia théi coi”, vi pham nguyén tac
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dam bdo an toan hat nhan. Bat
cap nay da dugc céc t6 chuc, co
quan doi tac cha Viét Nam nhu
IAEA, Lién bang Nga, Hoa Ky
khuyé&n cdo can phai giai quyét,
dac biét sau su c& hat nhan
nghiém trong tai Nha may dién
hat nhan Fukushima s& 1 & Nhat
Ban. Ngoai ra, viéc co nhiéu bo,
cd quan tham gia vao thdm dinh,
cép phép G nhiing giai doan khac
nhau clia nha may dién hat nhan
dugc quy dinh trong Luat NLNT
la mot trong nhiting diém bat cap
I6n ctia Luat. Chang han: vé phé
duyét dia diém, B6 Tai nguyén
va Méi trudng thdm dinh béo céo
danh gia tac déng mobi trudng,
Co quan an toan buc xa va hat
nhan tham dinh an toan, Hoi déng
th&m dinh nha nuéc thdm dinh
téng thé, Thi tudéng Chinh ph
phé duyét dia diém; vé cap phép
xay dung, Cd quan an toan buc
xa va hat nhan th&m dinh an toan,
Bd KH&CN cép phép xay dung;
vé cédp phép van hanh thl, Co
quan an toan buc xa va hat nhan
thAm dinh bdo cdo ké&t qua van
hanh thii va bao cédo phan tich an
toan clia nha may dién hat nhan,
dé xuat viéc cép gidy phép van
hanh chinh thiic nha may dién hat
nhan trinh Hoi dong an toan hat
nhan qudc gia danh gia két qua
thd&m dinh, B6 Cong thuong cép
phép van hanh th( va van hanh
chinh thiic nha may dién hat nhan
sau khi théng nhat y kién véi B
KH&CN va Hoi dong an toan hat
nhan quéc gia.

Vé “thiét bi hat nhan”, theo Luat
NLNT, thié€t bi hat nhan la 16 phan
ting hat nhan, thiét bi lam giau
urani, thiét bi ché tao nhién liéu
hat nhan hoac thiét bi x ly nhién
liéu hat nhan da qua st dung. Tuy
nhién, trong linh vuc thanh sat hat
nhan, IAEA khéng c6 dinh nghia



nay ma chi cé quy dinh cu thé vé
cac thiét bi dugc thiét k& va ché
tao dic biét dé st dung trong chu
trinh nhién liéu hat nhan, trong
dé ngoai 10 phan (ng hat nhan,
thiét bi lam giau urani, thiét bi
ché tao nhién liéu hat nhan hoac
thiét bi x& ly nhién liéu hat nhan
da qua sU dung, con cé thiét bi
dé san xuat hodc tinh ché nudc
nang, do-tri va cac hgp chat do-
tri va cac thiét bi dudc thiét ké,
ché tao dic biét kém theo; thiét
bi d& chuyén hod urani va plutoni.
Su vénh nhau gilia hai khai niém
nay da gay khé khan cho viéc
quy dinh vé danh muc cac thiét bi
chiu kiém soat hat nhan, dic biét
sé kho khan trong viéc thuc hién
Nghi dinh thu b8 sung cla Hiép
dinh thanh sat.

Dé xudt hirong hoan thién phap
luat NLNT

Tiép tuc hoan thién phap luat
trong nuéc vé NLNT

Pé dat dudc muc tiéu chung
dén nam 2020 la ting budc xay
dung va phat trién nganh céng
nghiép céng nghé hat nhan co
déng gop hiéu qua truc ti€p cho
phét trién kinh té - xa hoi va tang
cudng tiém lyc KH&CN cua dat
nudc thi truéc hét can stia déi,
b& sung mot s6 diém bat cap nhu
da néu trén clha Luat NLNT nam
2008; dong thsi Chinh phl, Thi
tuéng Chinh phd va cac bo/nganh
can ti€p tuc ban hanh cac van ban
quy pham vé NLNT nham hoan
thanh cd ban hé théng phap luat
vé ting dung NLNT trong chuong
trinh dién hat nhan; xay dvng cac
tiéu chuén, quy dinh ky thuat va
an toan cho nha may dién hat
nhan; tiing buéc kién toan vé té
chuic, co s& vat chat ky thuat va
nang luc chuyén mén clia cac co

quan quan ly nha nudc vé NLNT
trong chuong trinh phat trién
dién hat nhan nhu: Nghi dinh
clia Chinh phl vé bao hiém doi
vGi nha may dién hat nhan; cac
Quyét dinh cla Th{ tuéng Chinh
pht quy dinh vé Quy hd trg khac
phuc thiét hai hat nhan, vé phé
duyét k& hoach ting phé su c6 cap
quoc gia, vé cd ché, chinh sach
thuc ddy nghién clu, phét trién,
Ung dung va bao dam an toan, an
ninh trong Iinh vyc NLNT, vé ché
ddé phu cép uu dai nghé nghiép
déi vGi ngudi lam viéc trong linh
vuc NLNT; cac Thong tu va cac
tiéu chudn ky thuat cé lién quan
huéng dan viéc thdm dinh cép
phép xay dung nha may dién hat
nhan, quy dinh tiéu chi lya chon
nha thau tu van thdm dinh an
toan hat nhan cho nha may dién
hat nhan...

Tiép tuc tham gia céac diéu uéc
quéc té trong linh vuc NLNT

Chinh sach nhat quan cua
Nha nudc ta trong viéc ung dung
NLNT la vi muc dich hoa binh va
phat trién kinh t& - xa hoi. Ngay
3.1.2006, Thl tudng Chinh phl
da ra Quyét dinh s6 01/2006/QD-
TTg phé duyét Chién lugc Ung
dung NLNT vi muc dich hoa binh
dén nam 2020. Hién nay, Viét
Nam con chua tham gia mét sé
diéu udc quéc té€ vé NLNT nhu da
néu trén. D& tang cudng hagp tac
qudc té cho dy an nha may dién
hat nhan, can ti€p tuc nghién
cliu, dé xudt tham gia cac diéu
uéc quoc té phu hgp. Tuy nhién,
khi xem xét tham gia mot diéu
uéc qudc té nao do, can phai can
nhac céac yéu td nhu: bao vé chi
quyén, uy tin qudc gia va bi mat
Nha nudc; tranh thl su hgp tac,
giup dd va vién trg qudc té; cac
diéu kién chinh tri, kinh t€ - xa
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hoi, t6 chic, nhan luc, ky thuat,
tai chinh dé thuc hién nhiing
nghia vu, yéu cau va nhiing rang
budc sau khi tham gia diéu udc
qudc té.

* %

Ké& tu khi Luat NLNT ra doi va
dugc thuc thi, da c6 buéc chuyén
bi€n tich cuc trong nhan thic cla
cac nganh, cac cép, cac co sé
blic xa, cd s hat nhan va ngudi
dan vé vaitro clia ing dung NLNT
vi muyc dich hda binh trong céng
cudc phét trién kinh t&€ - xa hoi
clia dat nudc, cling nhu tam quan
trong clia chuadng trinh dién hat
nhan nham hudng téi dam bao an
ninh nang lugng quéc gia. Pay la
Ian dau tién & nudc ta c6 mét dao
luat chuyén nganh diéu chinh cac
quan hé xa hoi vé NLNT, dac biét
la vé 16 phan ng hat nhan va nha
may dién hat nhan. Luat NLNT
cung vGi hé thong van ban quy
pham phap luat tryc ti€p va co
lién quan vé NLNT da tao ra hanh
lang phap ly cho hoat ddng NLNT
trong ca nudc dé thuc hién chi
truong ddy manh ting dung NLNT
va phat trién dién hat nhan. Tuy
nhién, dé hé théng phéap luat nay
bdo dam an toan, an ninh nham
hudng t6i xay dyng va van hanh
nha may dién hat nhan & nudc
ta trong thdi gian sép tdi, ching
ta cdn hoan thién va ddy nhanh
han nira tién dé xay dung va ban
hanh cac van ban hudéng dan
Luat NLNT. Bay sé la hanh lang
phap ly quan trong dé ddy manh
Ung dung cac hoat dong NLNT,
d&c biét phat trién dién nguyén tl
trong tuong lai =
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