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Luaät KH&CN naêm 2013 khaúng ñònh: “Nhaø 
nöôùc baûo ñaûm chi cho KH&CN töø 2% 
trôû leân trong toång chi NSNN haøng naêm 
vaø taêng daàn theo yeâu caàu phaùt trieån cuûa 

söï nghieäp KH&CN” (Ñieàu 49 Khoaûn 1). Vieäc boá trí 
chi NSNN cho KH&CN hieän nay ñöôïc thöïc hieän 
theo Luaät Ngaân saùch. Theo ñoù, “Quoác hoäi quyeát 
ñònh döï toaùn NSNN, bao goàm chi ngaân saùch trung 
öông vaø chi ngaân saùch ñòa phöông, chi tieát theo caùc 
lónh vöïc... Trong chi ñaàu tö phaùt trieån (ÑTPT) vaø chi 
thöôøng xuyeân coù möùc chi cuï theå cho caùc lónh vöïc 
giaùo duïc vaø ñaøo taïo, KH&CN” (Ñieàu 15); “Hoäi ñoàng 
nhaân daân caùc caáp quyeát ñònh döï toaùn chi ngaân saùch 
ñòa phöông, bao goàm chi ngaân saùch caáp mình vaø 
chi ngaân saùch ñòa phöông caáp döôùi, chi tieát theo caùc 
lónh vöïc chi ÑTPT, chi thöôøng xuyeân, chi traû nôï, chi 
boå sung quyõ döï tröõ taøi chính, döï phoøng ngaân saùch. 
Trong chi ÑTPT vaø chi thöôøng xuyeân coù möùc chi cuï 
theå cho caùc lónh vöïc giaùo duïc vaø ñaøo taïo, KH&CN” 
(Ñieàu 25).

Nhö vaäy, coù theå noùi 2% chi NSNN laø khoaûn ”tieàn 
vaøng” maø Nhaø nöôùc öu tieân daønh ra ñeå phaùt trieån 
KH&CN, khaúng ñònh söùc maïnh cuûa daân toäc, cuûng 
coá vaø phaùt huy “ñoäng löïc quan troïng nhaát” ñeå phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo veä Toå quoác. Tuy nhieân, 
trong thôøi gian qua thöïc teá taïi moät soá ñòa phöông, 
nhöõng chuû tröông, ñöôøng loái veà phaùt trieån KH&CN 
neâu treân chöa ñöôïc thöïc hieän nghieâm tuùc, trieät ñeå. 

Thöïc traïng phaân boå vaø söû duïng chi NSNN cho 
KH&CN taïi ñòa phöông

Thöïc hieän theo Luaät Ngaân saùch, haøng naêm, 
Quoác hoäi quyeát ñònh boá trí toång chi töø NSNN cho 
KH&CN ñòa phöông theo 2 muïc: chi söï nghieäp khoa 
hoïc (SNKH) vaø chi ÑTPT KH&CN. Cuï theå, tình hình 
phaân boå vaø thöïc hieän chi NSNN ñöôïc theå hieän ôû 
baûng 1.

Tình hình thöïc hieän chi SNKH 

Trong 2 naêm 2012-2013, ña soá HÑND caùc tænh/
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông (goïi taét laø ñòa 
phöông) ñeàu boá trí möùc chi ngaân saùch cao hôn toång 
möùc Quoác hoäi pheâ duyeät (baûng 1). Naêm 2012, bình 
quaân toång möùc boá trí cuûa ñòa phöông ñaït 104%, 
naêm 2013 ñaït 107,3%. Trong soá caùc ñòa phöông 
boá trí chi SNKH cao hôn möùc Quoác hoäi giao noåi baät 
coù 4 ñòa phöông: Caø Mau (baèng 272% möùc Quoác 

Ñieàu chænh ñaàu tö ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån
hoaït ñoäng KH&CN ñòa phöông

TS Hoà Ngoïc Luaät
Boä KH&CN

Theo quan ñieåm cuûa taùc giaû - ngöôøi tröïc tieáp tham gia quaûn lyù hoaït ñoäng khoa hoïc vaø 
coâng ngheä (KH&CN) ñòa phöông - thöïc traïng phaân boå vaø söû duïng chi ngaân saùch nhaø 
nöôùc (NSNN) cho KH&CN taïi caùc ñòa phöông coøn nhieàu baát caäp. Vaäy nguyeân nhaân do 
ñaâu, vaø chuùng ta caàn phaûi coù nhöõng giaûi phaùp gì trong ñieàu chænh ñaàu tö ñeå thuùc ñaåy 
phaùt trieån hoaït ñoäng KH&CN taïi caùc ñòa phöông?

STT Naêm 2012 Naêm 2013
Chi SNKH Chi ÑTPT Chi SNKH Chi ÑTPT

1 Quoác hoäi quyeát ñònh 1.750 2.990 1.920 3.300

2 HÑND tænh/thaønh phoá phaân boå 1.812 2.369,7 2.060 2.678

3 Tyû leä (2:1) 104% 79% 107,3% 81,2%

4 Soá ñòa phöông phaân boå baèng vaø 
cao hôn toång Quoác hoäi giao

53 - 59 26

5 Soá ñòa phöông phaân boå thaáp hôn 
toång Quoác hoäi giao

10 - 4 37

6 Thöïc hieän 1.791 2.123 2.018,2 2.385

7 Tyû leä thöïc hieän 102% 71% 105,1% 72,3%

Baûng 1: tình hình phaân boå vaø söû duïng NSNN
cho KH&CN taïi caùc ñòa phöông naêm 2012-2013

(ñôn vò tính: tyû ñoàng)
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hoäi giao), Tuyeân Quang (159%), Ñoàng Nai (139%), 
Vónh Long (135%). Naêm 2012, coù 10 ñòa phöông boá 
trí chi SNKH thaáp hôn möùc Quoác hoäi giao, caù bieät coù 
4 ñòa phöông boá trí chi SNKH thaáp/hoaëc baèng 62%, 
ñoù laø Ñaø Naüng (62%); Phuù Yeân (62%), Kieân Giang 
(38%), Baø Ròa - Vuõng Taøu (37%). Naêm 2013, coù 4 
ñòa phöông boá trí chi SNKH thaáp hôn möùc Quoác hoäi 
giao laø: Bình Döông (68%), Kon Tum (83%), Ñoàng 
Thaùp (93%), Quaûng Trò (96%). 

Theo baùo caùo cuûa caùc ñòa phöông, nhìn chung 
tình hình phaân boå vaø söû duïng  kinh phí SNKH cuûa 
caùc ñòa phöông ñaõ ñöôïc caûi thieän theo chieàu höôùng 
toát hôn. Naêm 2012 laø naêm ñaàu tieân HÑND caùc tænh/
thaønh phoá phaân boå ñaït vaø vöôït soá kinh phí Quoác hoäi 
phaân boå. Ñieàu naøy ñaõ theå hieän söï quan taâm ngaøy 
caøng cao cuûa ña soá laõnh ñaïo caùc ñòa phöông ñoái vôùi 
hoaït ñoäng  KH&CN.

Tuy nhieân, vaãn coøn moät soá ñòa phöông chöa 
thoáng nhaát quaûn lyù vaø söû duïng kinh phí SNKH, theå 
hieän ôû choã vaãn coøn moät soá ñòa phöông giao tröïc tieáp 
kinh phí SNKH cho caùc ñaàu moái nhö Sôû Thoâng tin 
vaø Truyeàn thoâng, caùc huyeän/thò xaõ (ñeå chi cho hoaït 
ñoäng KH&CN caáp huyeän), Lieân hieäp caùc Hoäi Khoa 
hoïc vaø Kyõ thuaät… maø khoâng thoâng qua Sôû KH&CN. 
Caù bieät nhö: Sôû KH&CN Ñaø Naüng chæ ñöôïc giao quaûn 
lyù coù 37% toång chi Quoác hoäi caân ñoái, Sôû KH&CN 
Baø Ròa - Vuõng Taøu quaûn lyù 33%, Sôû KH&CN Kieân 
Giang quaûn lyù 39%. Moät soá ñòa phöông boá trí kinh 

phí SNKH ñeå chi cho nhöõng nhieäm vuï khoâng hoaøn 
toaøn laø nhieäm vuï KH&CN, nhö chi cho hoaït ñoäng tin 
hoïc hoùa cuûa Trung taâm tin hoïc thuoäc UBND tænh, 
chi cho söï nghieäp thoâng tin vaø truyeàn thoâng (Quaûng 
Bình, Phuù Yeân, Kieân Giang, Soùc Traêng). 

Veà chi ÑTPT cho KH&CN

Naêm 2012, 2013 HÑND caùc ñòa phöông boá trí 
möùc chi ÑTPT ñöôïc khoaûng 79% vaø 81,1% cuûa 
toång möùc Quoác hoäi pheâ duyeät. Möùc thöïc hieän cuûa 
caùc ñòa phöông ñaït 71% (2012) vaø 72,3% (2013) so 
vôùi toång möùc Quoác hoäi phaân boå.

Nhìn chung trong nhöõng naêm gaàn ñaây, naêng 
löïc xaây döïng caùc döï aùn söû duïng nguoàn voán ÑTPT 
cuûa caùc ñòa phöông ñaõ töøng böôùc ñöôïc caûi thieän 
vaø naâng leân roõ reät. Kinh phí daønh cho ÑTPT ñöôïc 
ña soá caùc ñòa phöông söû duïng ñuùng muïc ñích, taäp 
trung taêng cöôøng naêng löïc cho coâng taùc ño löôøng, 
kieåm ñònh cuûa caùc Chi cuïc Tieâu chuaån Ño löôøng 
Chaát löôïng (TCÑLCL) vaø cho caùc ñôn vò söï nghieäp 
KH&CN ñang trong loä trình chuyeån ñoåi theo cô cheá 
töï chuû töï chòu traùch nhieäm (Nghò ñònh 115/2005/NÑ-
CP), caùc phoøng thí nghieäm...

Tuy nhieân, trong soá naøy vaãn coøn khaù nhieàu ñòa 
phöông boá trí voán ÑTPT cho KH&CN chöa ñuùng 
muïc ñích, sai ñoái töôïng nhö: chi cho taêng cöôøng 
trang thieát bò y teá taïi caùc beänh vieän, xöû lyù heä thoáng 
nöôùc thaûi, chi cho taêng cöôøng tieàm löïc coâng ngheä 

Saâm Ngoïc Linh vaø caø pheâ laø 2 saûn phaåm noåi baät ñöôïc caùc tænh Taây Nguyeân ñaàu tö öùng duïng KH&CN ñaït hieäu quaû cao
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thoâng tin cho caùc sôû, ban, ngaønh*... Theo öôùc tính, 
coù ñeán 30% soá kinh phí ÑTPT ñaõ giaûi ngaân cho 
caùc döï aùn thuoäc nhoùm ñoái töôïng naøy. Moät soá ñòa 
phöông môùi söû duïng ñöôïc khoaûng 5-20% toång möùc 
chi ÑTPT cho KH&CN do Quoác hoäi phaân boå laø: 
Thaùi Nguyeân, Haûi Döông, Haûi Phoøng, Ninh Bình, 
Haø Tónh, Laâm Ñoàng, Ñaø Naüng, Quaûng Nam, Bình 
Phöôùc, Ñaék Noâng, Baø Ròa - Vuõng Taøu... 

Caùc ñòa phöông ñaõ quan taâm nhieàu hôn vieäc ñaàu 
tö haï taàng cô sôû vaät chaát, trang thieát bò cho caùc toå 
chöùc KH&CN, ñaëc bieät laø caùc Trung taâm ÖÙng duïng 
tieán boä KH&CN, Trung taâm Kyõ thuaät TCÑLCL thoâng 
qua vieäc xaây döïng caùc ñeà aùn taêng cöôøng tieàm löïc 
KH&CN söû duïng nguoàn voán ÑTPT cho KH&CN. 
Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän qua vieäc söû duïng kinh phí 
ÑTPT naêm 2013 ñaït khoaûng 81,1% toång kinh phí 
Trung öông caân ñoái, ñaït 89,1% so vôùi  toång kinh phí 
UBND tænh pheâ duyeät.

Vôùi nguoàn voán ÑTPT maø Quoác hoäi phaân boå cho 
caùc ñòa phöông haøng naêm, caùc ñòa phöông giaûi 
ngaân nguoàn voán naøy ngaøy caøng hieäu quaû hôn, tieàm 
löïc KH&CN ñòa phöông ngaøy caøng ñöôïc boå sung 
vaø coù böôùc phaùt trieån môùi, nhaát laø sau khi coù Quyeát 
ñònh soá 317/QÑ-TTg ngaøy 15.3.2012 cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû veà naâng cao naêng löïc cuûa caùc Trung 
taâm ÖÙng duïng tieán boä KH&CN, Trung taâm Kyõ thuaät 
TCÑLCL thuoäc caùc tænh/thaønh phoá tröïc thuoäc Trung 
öông (bieåu ñoà 1). 

Haøng naêm, Quoác hoäi boá trí moät khoaûn kinh phí 
khaù lôùn chi cho ÑTPT KH&CN. Naêm 2012, chi ÑTPT 
baèng 171% chi SNKH, naêm 2013 con soá naøy laø 
172%. Neáu taùch rieâng soá kinh phí ÑTPT maø caùc ñòa 

phöông thöïc söï “giaûi ngaân” truùng vaø ñuùng cho caùc 
ñoái töôïng (naêm 2012 soá naøy khoaûng 1.661 = 70% 
x 2.373 tyû ñoàng, naêm 2013 khoaûng 1.670 = 70% x 
2.385 tyû ñoàng), thì soá coøn laïi chöa duøng, hoaëc duøng 
cho vieäc khaùc trong toång chi ÑTPT cho KH&CN 
ñòa phöông maø Quoác hoäi phaân boå laø moät con soá 
khoâng nhoû. Con soá naøy, naêm 2012 laø khoaûng 1.329 
tyû ñoàng, naêm 2013 khoaûng 1.630 tyû ñoàng. Ñaây laø 
khoaûn tieàn “quoác saùch haøng ñaàu”, nhöng laïi khoâng 
chi ñuùng ñoái töôïng, muïc ñích. Toàn taïi naøy thöïc söï 
caàn ñöôïc xem xeùt vaø giaûi quyeát thaáu ñaùo.

Vì sao coù nhöõng toàn taïi naøy?
1. Thöïc teá taäp trung ÑTPT cho KH&CN trong thôøi 

gian qua coù söï maát caân ñoái trong boá trí, phaân boå 
chi ÑTPT vaø chi SNKH (cuï theå laø suaát ñaàu tö tieàm 
löïc KH&CN) giöõa caùc boä/ngaønh ôû Trung öông vaø 
caùc ñòa phöông. Suaát ñaàu tö tieàm löïc KH&CN laø tyû 
leä chi ÑTPT/chi SNKH. Coù nghóa laø ñoái vôùi 1 ñoàng 
chi SNKH thì boá trí bao nhieâu ñoàng chi ÑTPT. Giai 
ñoaïn 2006-2014, suaát chi ÑTPT ôû caùc boä/ngaønh 
Trung öông bình quaân laø 0,5. Trong khi ñoù, suaát chi 
ÑTPT ôû caùc ñòa phöông bình quaân laø 1,33. Toùm laïi, 
giai ñoaïn 2006-2013, suaát chi ÑTPT ôû ñòa phöông 
gaáp 2,66 laàn (1,33/0,5) suaát chi ÑTPT ôû caùc boä/
ngaønh Trung öông.

2. Maëc duø coù ñöôïc nguoàn kinh phí ÑTPT lôùn, 
nhöng ôû caùc ñòa phöông hieän nay laïi ñang toàn taïi 
moät nghòch lyù laø nguoàn nhaân löïc raát thieáu vaø yeáu. 
Ñaïi ña soá caùc toå chöùc KH&CN coù ñoäi nguõ caùn boä 
khoa hoïc coù trình ñoä cao, coù naêng löïc laø caùc toå 
chöùc KH&CN ôû Trung öông, caùc toå chöùc KH&CN 
ôû ñòa phöông coù löïc löôïng caùn boä moûng vaø trình ñoä 
chuyeân moân khoâng cao.

Theo soá lieäu thoáng keâ veà nhaân löïc laøm coâng taùc 
nghieân cöùu - phaùt trieån (NC&PT) naêm 2011, soá caùn 
boä NC&PT ôû ñòa phöông laø 11.150 ngöôøi (chieám 
20%), soá caùn boä NC&PT ôû caùc boä/ngaønh Trung 
öông laø 44.393 ngöôøi (chieám 80%). Soá caùn boä 
NC&PT cuûa caùc boä/ngaønh Trung öông nhieàu gaáp 
gaàn 4 laàn soá caùn boä NC&PT ñòa phöông, nhöng tyû 
leä chi ÑTPT laïi ñöôïc boá trí vôùi tyû leä baèng hoaëc thaáp 
hôn cuûa ñòa phöông. Bình quaân kinh phí ÑTPT/caùn 
boä NC&PT ôû ñòa phöông laø 243,5 trieäu ñoàng/ngöôøi, 
ôû Trung öông laø 47,68 trieäu ñoàng/ngöôøi. Nhö vaäy, 
tyû leä bình quaân kinh phí ÑTPT/caùn boä NC&PT ôû ñòa 
phöông cao gaáp 5,1 laàn ôû Trung öông.

Bieåu ñoà 1: tyû leä söû duïng kinh phí ÑTPT KH&CN
(so vôùi toång cuûa Quoác hoäi phaân boå) giai ñoaïn 2006-2013
(nguoàn: Vuï Phaùt trieån KH&CN Ñòa phöông, Boä KH&CN)



chính saùch vaø quaûn lyù

Soá 6 naêm 2014�

Söï maát caân ñoái naøy cuõng gaây ra khoù khaên cho caùc 
ñòa phöông ôû choã khoâng coù ñuû nhaân löïc KH&CN, toå 
chöùc KH&CN ñeå thöïc hieän heát soá kinh phí ÑTPT 
ñöôïc Quoác hoäi giao. 

3. Töø naêm 2012 trôû veà tröôùc, trong quyeát ñònh 
giao voán ÑTPT nguoàn NSNN khoâng ghi möùc chi cuï 
theå cho lónh vöïc KH&CN (nhö quy ñònh taïi Ñieåm b, 
khoaûn 3, ñieàu 15 cuûa Luaät Ngaân saùch), neân moät soá 
ñòa phöông ñaõ khoâng taùch rieâng soá kinh phí ÑTPT 
cho KH&CN ra khoûi toång voán ÑTPT nguoàn NSNN 
giao cho ñòa phöông. Do vaäy, caùc döï aùn ÑTPT tieàm 
löïc KH&CN chöa ñöôïc coi “laø moät noäi dung caàn ñöôïc 
öu tieân taäp trung ñaàu tö tröôùc moät böôùc trong hoaït 
ñoäng cuûa caùc ngaønh, caùc caáp”. 

Chính vì khoâng coù gaïch ñaàu doøng “chi KH&CN” 
trong quyeát ñònh giao voán ÑTPT nguoàn NSNN cho 
caùc ñòa phöông neân daãn ñeán vieäc moät soá tænh/thaønh 
phoá ñaõ söû duïng sai muïc ñích, khoâng hieäu quaû nguoàn 
kinh phí naøy (thaäm chí duøng nguoàn kinh phí naøy ñeå 
laøm ñöôøng, xaây beänh vieän, tröôøng hoïc… chöù khoâng 
ñaàu tö cho lónh vöïc KH&CN).

4. Trong Quyeát ñònh soá 60/2010/QÑ-TTg cuûa 
Thuû töôùng Chính phuû veà ban haønh caùc nguyeân 
taéc, tieâu chí vaø ñònh möùc phaân boå voán ÑTPT baèng 
nguoàn NSNN giai ñoaïn 2011-2015 chöa coù nguyeân 
taéc, tieâu chí phaân boå rieâng phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa 
ngaønh KH&CN. Do ñoù, moät soá ñòa phöông do ñieàu 
kieän coøn khoù khaên neân UBND caùc tænh/thaønh phoá ñaõ 
boá trí nguoàn kinh phí naøy ñeå söû duïng vaøo caùc nhieäm 
vuï khaùc cuûa ñòa phöông (Haø Giang, Ninh Bình, Haø 
Nam… trong 3 naêm lieàn 2010-2012 gaàn nhö khoâng 
söû duïng nguoàn ÑTPT cho KH&CN).

5. Taïi moät soá ñòa phöông, Sôû KH&CN khoâng 
ñöôïc giao quyeàn, khoâng ñöôïc chuû ñoäng phoái hôïp 
ñeå xaùc ñònh danh muïc caùc döï aùn ñaàu tö söû duïng 
nguoàn kinh phí ÑTPT cho KH&CN ñòa phöông vaø 
tham möu cho laõnh ñaïo tænh/thaønh phoá. Vieäc naøy do 
Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö vaø/hoaëc Sôû Taøi chính (Höng 
Yeân, Baéc Ninh, Thöøa Thieân - Hueá…) thöïc hieän.

Ñeà xuaát, kieán nghò
Tröôùc thöïc traïng söû duïng chi NSNN cho KH&CN 

ôû caùc ñòa phöông coøn nhieàu baát caäp nhö ñaõ neâu 
treân, ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån KH&CN ñòa phöông, 

ñeà nghò Quoác hoäi, Chính phuû, caùc boä/ngaønh höõu 
quan:

Moät laø, sôùm ban haønh Nghò ñònh quy ñònh veà ñaàu 
tö vaø cô cheá taøi chính ñoái vôùi hoaït ñoäng KH&CN, 
thoâng qua ñoù baûo ñaûm chi NSNN cho KH&CN 
ñöôïc caùc caáp, caùc ngaønh, caùc ñòa phöông thöïc hieän 
nghieâm chænh vaø hieäu quaû theo tinh thaàn “Phaùt trieån 
vaø öùng duïng KH&CN laø quoác saùch haøng ñaàu, laø 
moät trong nhöõng ñoäng löïc quan troïng nhaát ñeå phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo veä Toå quoác; laø moät noäi 
dung caàn ñöôïc öu tieân taäp trung ñaàu tö tröôùc moät 
böôùc trong hoaït ñoäng cuûa caùc ngaønh, caùc caáp”.

Hai laø, sôùm coù Chæ thò cuûa Thuû töôùng Chính phuû 
veà taêng cöôøng quaûn lyù voán ÑTPT töø NSNN daønh 
cho KH&CN nhaèm taêng cöôøng boá trí vaø söû duïng coù 
hieäu quaû ngaân saùch nhaø nöôùc phaùt trieån tieàm löïc 
KH&CN quoác gia, taäp trung troïng taâm, troïng ñieåm 
cho caùc noäi dung caàn öu tieân thöïc hieän cuûa Chieán 
löôïc KH&CN giai ñoaïn 2011-2020; cuøng vôùi nhöõng 
thoâng tö lieân ngaønh veà KH&CN, taøi chính, keá hoaïch 
vaø ñaàu tö ñeå thoáng nhaát höôùng daãn caùc boä/ngaønh, 
ñòa phöông söû duïng hieäu quaû NSNN daønh cho phaùt 
trieån KH&CN.

Ba laø, ñeà nghò Quoác hoäi söûa ñoåi, boå sung Luaät 
NSNN baûo ñaûm ñoàng boä vôùi nhöõng tinh thaàn ñoåi 
môùi cuûa Luaät KH&CN 2013, sôùm taïo moâi tröôøng 
phaùp lyù phuø hôïp, thuaän lôïi ñeå Luaät KH&CN ñöôïc 
thöïc thi trong cuoäc soáng moät caùch hieäu quaû nhaát n

                              
* Vónh Phuùc: taêng cöôøng trang thieát bò naâng cao coâng 

taùc khaùm, chöõa beänh cho nhaân daân cuûa Beänh vieän ña khoa 
huyeän Tam Ñaûo (11 tyû ñoàng); ñaàu tö xaây döïng coâng trình: heä 
thoáng xöû lyù nöôùc thaûi sinh hoaït khu daân cö treân ñòa baøn tænh 
(7,5 tyû ñoàng); döï aùn ñaàu tö trang thieát bò thieát yeáu cho caùc 
ñôn vò y teá treân ñòa baøn tænh (10,881 tyû ñoàng).

Ngheä An: öùng duïng coâng ngheä thoâng tin thöïc hieän dòch 
vuï coâng veà caáp giaáy chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát cho caùc 
toå chöùc treân ñòa baøn tænh (1 tyû ñoàng); caáp quyeàn söû duïng ñaát 
phaân caáp ñaàu tö cho caùc huyeän, thaønh, thò (19,3 tyû ñoàng).


