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TS HO NGOC LUAT
B6 KH&CN

Theo quan diém cla tac gia - ngudi truc tiép tham gia quan Iy hoat dong khoa hoc va
cong nghé (KH&CN) dia phuang - thuc trang phan bd va sk dung chi ngan sach nha
nudec (NSNN) cho KH&CN tai cac dia phuong con nhiéu bat cap. Vay nguyén nhén do
dau, va chiing ta can phai cé nhiing gidi phap gi trong diéu chinh dau tv dé thic day
phat trién hoat dong KH&CN tai cac dia phuong?

uat KH&CN nam 2013 khéng dinh: “Nha

nuéc bado ddm chi cho KH&CN ti 2%

trg 1&én trong t8ng chi NSNN hang nam

va tang dan theo yéu cau phat trién clia
su nghiép KH&CN” (Diéu 49 Khoan 1). Viéc bd tri
chi NSNN cho KH&CN hién nay dugc thuyc hién
theo Luat Ngan sach. Theo do, “Qudc hoi quyét
dinh dy toan NSNN, bao gém chi ngan sach trung
uang va chi ngan sach dia phuang, chi tiét theo cac
linh vyc... Trong chi dau tu phéat trién (DTPT) va chi
thudng xuyén c6 muc chi cy thé cho céc linh vuc
gido duc va dao tao, KH&CN” (Diéu 15); “Hoi déng
nhan dan céc cap quyét dinh dy toan chi ngan sach
dia phuong, bao gém chi ngan sach cdp minh va
chi ngan sach dia phuong cap dudi, chi tiét theo cac
linh vuc chi DTPT, chi thudng xuyén, chi tra ng, chi
b8 sung quy dy trii tai chinh, dy phong ngan séach.
Trong chi BTPT va chi thudng xuyén c6 muc chi cu
thé cho céc linh vuc gido duc va dao tao, KH&CN”
(Diéu 25).

Nhu vay, cé thé néi 2% chi NSNN [a khoan "tién
vang” ma Nha nuéc uu tién danh ra dé phat trién
KH&CN, khang dinh stic manh cla dan tdc, cling
c8 va phat huy “ddng luc quan trong nhat’ dé phat
trién kinh t& - xa hoi va bao vé T6 qudc. Tuy nhién,
trong thdi gian qua thuc té tai mot s6 dia phuong,
nhiing chi truong, dudng 18i vé phat trién KH&CN
néu trén chua dugc thuyc hién nghiém tuc, triét dé.

Thue trang phan bé va sit dung chi NSNN cho
KH&CN tai dia phuong

Thyc hién theo Luat Ngén sach, hang nam,
Quéc hdi quyét dinh bé tri téng chi tif NSNN cho
KH&CN dia phuong theo 2 muc: chi sy nghiép khoa
hoc (SNKH) va chi PTPT KH&CN. Cu thé, tinh hinh
phan bd va thuc hién chi NSNN dugc thé hién &
bang 1.
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5 %6 dia phudng phén b3 thép han 10 - 4 37
tong Quéc hoi giao
6 | Thuc hién
7 | Ty1e thyc hien
Béng 1: tinh hinh phéan b6 va st dung NSNN

cho KH&CN tai cdc dia phuong nam 2012-2013
(don vj tinh: ty déng)
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Tinh hinh thuc hién chi SNKH

Trong 2 nam 2012-2013, da s6 HDND caéc tinh/
thanh phé tryc thuéc Trung uong (goi tat 1a dia
phuang) déu bé tri muc chi ngan sach cao hon téng
muc Quoc hoi phé duyét (bang 1). Nam 2012, binh
quan téng muc bé tri cla dia phuong dat 104%,
nam 2013 dat 107,3%. Trong s6 cac dia phuang
b& tri chi SNKH cao hon muic Quéc hoi giao néi bat
cé 4 dia phuong: Ca Mau (bdng 272% muc Quéc
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Sam Ngoc Linh va ca phé la 2 sén phdm néi bat duoc céc tinh Tay Nguyén dau tu Ung dung KH&CN dat hiéu qué cao

hoi giao), Tuyén Quang (159%), Bong Nai (139%),
Vinh Long (135%). Nam 2012, c6 10 dia phudng bo
tri chi SNKH thap hon muic Quéc héi giao, ca biét cod
4 dia phuong bé tri chi SNKH thap/hoac bang 62%,
dé 1a Pa N&ng (62%); Phud Yén (62%), Kién Giang
(838%), Ba Ria - Ving Tau (37%). Nam 2013, c6 4
dia phugng bé tri chi SNKH th&p hon miic Qudc hoi
giao la: Binh Duong (68%), Kon Tum (83%), Déng
Thap (93%), Quang Tri (96%).

Theo bao céo cla cac dia phuong, nhin chung
tinh hinh phan b8 va sl dung kinh phi SNKH cla
cac dia phuong da dudc cai thién theo chiéu hudng
tot hon. Nam 2012 |a nam dau tién HDND cac tinh/
thanh phé phan bé dat va vugt s6 kinh phi Quéc hoi
phan bé. Diéu nay da thé hién sy quan tam ngay
cang cao cla da s6 lanh dao cac dia phuong déi vai
hoat ddng KH&CN.

Tuy nhién, van con mét s6 dia phuong chua
théng nhat quan ly va st dung kinh phi SNKH, thé
hién & chd van con mot sé dia phuong giao truc tiép
kinh phi SNKH cho cac dau méi nhu S& Théng tin
va Truyén théng, cac huyén/thi xa (dé chi cho hoat
déng KH&CN cép huyén), Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va Ky thuat.. ma khéng thong qua S& KH&CN.
Cébiétnhu: S8 KH&CN DBa N&ng chidugc giao quan
ly ¢c6 37% téng chi Quéc hoi can doéi, S& KH&CN
Ba Ria - Viing Tau quan Iy 33%, S& KH&CN Kién
Giang quan ly 39%. M6t s6 dia phuong bd tri kinh
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phi SNKH dé chi cho nhiing nhiém vy khéng hoan
toan la nhiém vu KH&CN, nhu chi cho hoat dong tin
hoc héa cua Trung tdm tin hoc thuéc UBND tinh,
chi cho sy nghiép thong tin va truyén théng (Quang
Binh, Phu Yén, Kién Giang, S6c Trang).

Vé chi DTPT cho KH&CN

Nam 2012, 2013 HDND cac dia phudng bd tri
muc chi BTPT dugc khoadng 79% va 81,1% cua
téng mic Quéc hoi phé duyét. Muc thyc hién cla
cac dia phuong dat 71% (2012) va 72,3% (2013) so
véi t6ng muc Quéc hdi phan bé.

Nhin chung trong nhiing nam gan day, nang
lyc xay dung cac du an st dung nguén vén BDTPT
clla céc dia phuong da tung budc dudc cai thién
va nang lén rd rét. Kinh phi danh cho BTPT dudc
da sé cac dia phuong st dung dung muc dich, tap
trung tang cudng nang luc cho céng tac do ludng,
kiém dinh clGa cac Chi cuc Tiéu chudn Do ludng
Chat lugng (TCBLCL) va cho céac don vi su nghiép
KH&CN dang trong 16 trinh chuyén déi theo ca ché
ty ch ty chiu trach nhiém (Nghi dinh 115/2005/ND-
CP), cac phong thi nghiém...

Tuy nhién, trong s6 nay van con kha nhiéu dia
phuang bo tri von BDTPT cho KH&CN chua ding
muc dich, sai déi tugng nhu: chi cho tadng cudng
trang thié€t bi y té tai cac bénh vién, x{ ly hé thdng
nudc thai, chi cho tang cudng tiém lyc cong nghé



thong tin cho céc s3, ban, nganh'... Theo udc tinh,
c6 dén 30% s6 kinh phi BTPT da gidi ngan cho
cac du an thuéc nhém doéi tugng nay. Mot sé dia
phudng méi st dung dugc khodng 5-20% téng muic
chi BTPT cho KH&CN do Qudc hdi phéan bé la:
Thai Nguyén, Hai Dudng, Hai Phong, Ninh Binh,
Ha Tinh, Lam D6ng, Pa Nang, Quang Nam, Binh
Phuéc, Dak Néng, Ba Ria - Viing Tau...

Cac dia phuong da quan tdm nhiéu hon viéc dau
tu ha tAng cd s& vat chat, trang thiét bi cho céc t6
chiic KH&CN, dac biét 1a cac Trung tam Ung dung
ti€n bo KH&CN, Trung tam Ky thuat TCDLCL thong
qua viéc xay dung cac dé an tang cudng tiém luc
KH&CN sl dung nguén von BTPT cho KH&CN.
Diéu nay dugc thé hién qua viéc sl dung kinh phi
DTPT nam 2013 dat khoang 81,1% téng kinh phi
Trung uong can déi, dat 89,1% so véi téng kinh phi
UBND tinh phé duyét.

Vi nguén vén BTPT ma Quéc hoi phan bé cho
cac dia phuong hang nam, cac dia phuong giai
ngan ngudn vén nay ngay cang hiéu qua hon, tiém
lic KH&CN dia phudng ngay cang dugc b8 sung
va c6 budc phat trién méi, nhat 1a sau khi cé Quyét
dinh s6 317/QD-TTg ngay 15.3.2012 cta Th tudng
Chinh ph( vé nang cao nang lyc cta cac Trung
tam Ung dung tién bdo KH&CN, Trung tam Ky thuat
TCBLCL thudc cac tinh/thanh phé tryc thudc Trung
uong (biéu dé 1).

Tinh hinh str dung kinh phi BTPT KH&CN
giai doan 2006-2013
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Biéu dé 1: ty 16 sii dung kinh phi DPTPT KH&CN
(so Vdi téng clia Quéc héi phan bb) giai doan 2006-2013
(nguén: Vu Phét trién KH&CN Dja phuong, B6 KH&CN)

Hang nam, Qudc hoi bé tri mot khoan kinh phi
kha Ién chicho DTPT KH&CN. Nam 2012, chiDTPT
bang 171% chi SNKH, nam 2013 con s6 nay la
172%. N&u tach riéng s6 kinh phi PTPT ma cac dia
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phuong thuc sy “gidi ngan” tring va dung cho céac
déi tugng (nam 2012 s6 nay khoang 1.661 = 70%
x 2.373 ty déng, nam 2013 khoang 1.670 = 70% x
2.385 ty dong), thi s6 con lai chua dung, hodc ding
cho viéc khéac trong téng chi BTPT cho KH&CN
dia phuong ma Quéc hdi phan bé la mét con sé
khong nhd. Con s6 nay, nam 2012 la khoang 1.329
ty déng, nam 2013 khoang 1.630 ty déng. Day la
khoan tién “quéc sach hang dau”, nhung lai khéng
chi dung déi tugng, muc dich. Ton tai nay thuc su
can dugc xem xét va giai quyét thau dao.

Vi sao ¢o nhiimg ton tai nay?

1. Thuc té tap trung DPTPT cho KH&CN trong thoi
gian qua cé sy mat can déi trong b6 tri, phan bé
chi DTPT va chi SNKH (cu thé |a suat dau tu tiém
lyc KH&CN) gilia cac bé/nganh & Trung udng va
cac dia phuong. Suéat dau tu tiém luc KH&CN la ty
I& chi PTPT/chi SNKH. C6 nghia la déi véi 1 déng
chi SNKH thi bé tri bao nhiéu dong chi DTPT. Giai
doan 2006-2014, suat chi BTPT & cac bd/nganh
Trung uong binh quan l1a 0,5. Trong khi do, sut chi
DTPT & céc dia phudng binh quan la 1,33. Tém lai,
giai doan 2006-2013, suat chi PTPT & dia phuong
gdp 2,66 lan (1,33/0,5) suét chi BTPT & cac bo/
nganh Trung uong.

2. Mac du c6 dugec ngudn kinh phi BDTPT I6n,
nhung & cac dia phuong hién nay lai dang tén tai
mot nghich Iy 1a nguén nhan lyc rat thi€u va yéu.
Pai da s6 céc t6 chiic KH&CN cé ddi ngii can bo
khoa hoc c6 trinh dd cao, c6 nang lyc la cac tS
chiic KH&CN & Trung uong, cac t6 chiic KH&CN
& dia phuong cé luc lugng can bé mdng va trinh do
chuyén mén khéng cao.

Theo s6 liéu théng ké vé nhan lyc lam céng tac
nghién cuu - phat trién (NC&PT) nam 2011, s& can
bd NC&PT & dia phuong la 11.150 ngudi (chiém
20%), s6 can bd NC&PT & cac bd/nganh Trung
uong la 44.393 ngudi (chiém 80%). S6 can bd
NC&PT cla cac bd/nganh Trung udng nhiéu gép
gan 4 lan sé can bdé NC&PT dia phuang, nhung ty
I& chi DTPT lai dugc bé tri véi ty 1& bang hoac thap
han cla dia phuong. Binh quan kinh phi DTPT/céan
bo NC&PT & dia phuong la 243,5 triéu dong/ngudi,
& Trung uong la 47,68 triéu dong/ngudi. Nhu vay,
ty 1& binh quéan kinh phi DTPT/can bd NC&PT & dia
phuadng cao gép 5,1 1an & Trung uong.
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Sy mat can déi nay ciing gay ra khé khan cho cac
dia phuong & ché khéng cé dd nhan lyc KH&CN, t8
chiic KH&CN dé thuc hién hét sé kinh phi BTPT
dugc Quéc hoi giao.

3. Tt nam 2012 trG vé trudc, trong quyét dinh
giao von BTPT nguén NSNN khéng ghi muc chi cu
thé cho linh vuc KH&CN (nhu quy dinh tai Diém b,
khodn 3, diéu 15 cta Luat Ngén sdch), nén mot sd
dia phuong da khéng tach riéng sé kinh phi BTPT
cho KH&CN ra khoi téng vén BTPT nguén NSNN
giao cho dia phuong. Do vay, cac dy an DTPT tiém
lic KH&CN chua dudgc coi “la mét ndi dung can dugc
uu tién tap trung dau tu truéc mét budc trong hoat
déng clda cdc nganh, cdc cap”.

Chinh vi khong c6 gach dau dong “chi KH&CN”
trong quyét dinh giao vén BTPT nguén NSNN cho
céac dia phuong nén dan dén viéc mét sé tinh/thanh
phd da s dung sai muc dich, khéng hiéu qua ngudn
kinh phi nay (tham chi dung nguén kinh phi nay dé
lam dudng, xay bénh vién, trudng hoc.. chd khong
dau tu cho linh vyc KH&CN).

4. Trong Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg cla
Thi tuéng Chinh phl vé ban hanh cac nguyén
tac, tiéu chi va dinh muc phan b6 vén BTPT béng
ngudn NSNN giai doan 2011-2015 chua c6 nguyén
tac, tiéu chi phan bé riéng phu hgp véi dac thu cha
nganh KH&CN. Do do6, mot sé dia phuong do diéu
kién con khé khan nén UBND céc tinh/thanh pho da
bé tri nguén kinh phi nay dé st dung vao cac nhiém
vu khéac cla dia phuong (Ha Giang, Ninh Binh, Ha
Nam.. trong 3 nam lién 2010-2012 gan nhu khoéng
s dung nguén DTPT cho KH&CN).

5. Tai mot s6 dia phuong, S6 KH&CN khéng
dudc giao quyén, khéng dugc chl dong phdi hgp
dé xac dinh danh muc céac dy an dau tu s dung
ngudn kinh phi BTPT cho KH&CN dia phuong va
tham muu cho Ianh dao tinh/thanh phé. Viéc nay do
S& K& hoach va Bau tu va/hoac S Tai chinh (Hung
Yén, B4c Ninh, Thiia Thién - Hué..) thuc hién.

Trudc thuc trang s dung chi NSNN cho KH&CN
& cac dia phuong con nhiéu bat cap nhu da néu
trén, dé thuc ddy phat trién KH&CN dia phuong,
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dé nghi Quéc hoi, Chinh phl, cac bd/nganh hiu
quan:

M6t 14, s6m ban hanh Nghi dinh quy dinh vé dau
tu va cd ché tai chinh doi véi hoat dong KH&CN,
thong qua dé bao dam chi NSNN cho KH&CN
dudc cac cap, cac nganh, cac dia phuong thuc hién
nghiém chinh va hiéu qua theo tinh than “Phat trién
va ung dung KH&CN la quéc sach hang dau, la
mét trong nhiing déng luc quan trong nhat dé phat
trién kinh té& - xa hoi va bao vé T6 qudc; 1a mot noi
dung can dugc uu tién tap trung dau tu truéc mot
budc trong hoat déng clia cac nganh, cac cap”.

Hai la, sém c6 Chi thi clia Thi tuéng Chinh pht
vé tang cudng quan ly vén DTPT t NSNN danh
cho KH&CN nham tang cudng bé tri va sl dung c6
hiéu qud ngan sach nha nudc phat trién tiém luc
KH&CN quéc gia, tap trung trong tam, trong diém
cho céc ndi dung can uu tién thuc hién clia Chién
lugc KH&CN giai doan 2011-2020; cung vd&i nhiing
théng tu lién nganh vé KH&CN, tai chinh, k& hoach
va dau tu dé théng nhat huéng dan cac bd/nganh,
dia phuong st dung hiéu qua NSNN danh cho phat
trién KH&CN.

Ba la, dé nghi Quéc hdi slia d6i, b6 sung Luat
NSNN bao ddm déng bo véi nhiing tinh than déi
mdéi clia Luat KH&CN 2013, sém tao maéi trudng
phéap ly phu hgp, thuan Igi dé Luat KH&CN dugc
thuc thi trong cudc s6ng mét cach hiéu qua nhat =

*Vinh Phdc: ting cudng trang thiét bi nang cao céng
tac kham, chita bénh cho nhan dan cla Bénh vién da khoa
huyén Tam Dé&o (11 ty dong); dau tu xay dyng cong trinh: hé
théng x{ ly nudc thai sinh hoat khu dan cu trén dia ban tinh
(7,5 ty dong); du an dau tu trang thiét bi thiét y&u cho cac
don vi y té trén dia ban tinh (10,881 ty dong).

Nghé An: ting dung cong nghé thdng tin thyc hién dich
vu cOng vé cép gidy chiing nhan quyén st dung dat cho cac
t6 chuc trén dia ban tinh (1 ty déng); cdp quyén sl dung dat
phan cép dau tu cho cac huyén, thanh, thi (19,3 ty déng).



