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muïc tieâu chuyeån ñoåi naêng löôïng cuûa cHlb ñöùc 
Veà cô baûn, heä thoáng naêng löôïng cuûa CHLB Ñöùc 

ñang töøng böôùc ñöôïc chuyeån ñoåi sang NLTT, bao 
goàm naêng löôïng gioù, maët trôøi, sinh khoái, ñòa nhieät… 
Vieäc chuyeån ñoåi naêng löôïng ñaõ ñöôïc Quoác hoäi vaø 
Chính phuû CHLB Ñöùc quyeát taâm thöïc hieän vôùi khoaûn 
kinh phí ñaàu tö khoâng nhoû. Beân caïnh ñoù, coù raát nhieàu 
döï aùn nghieân cöùu vaø phaùt trieån coâng ngheä môùi nhaèm 
naâng cao hieäu quaû söû duïng naêng löôïng ôû khu vöïc 
daân sinh vaø trong caùc ngaønh coâng nghieäp ñaõ ñöôïc 
trieån khai, CHLB Ñöùc ñaët muïc tieâu ñeán naêm 2050, tyû 
leä caét giaûm khí nhaø kính ñaït 80%, tyû leä NLTT trong 
toång tieâu thuï naêng löôïng ñaït 60%, tyû leä NLTT trong 
tieâu thuï ñieän ñaït 80% (bieåu ñoà 1). 

Chính phuû Ñöùc ñaõ vaø ñang tieáp tuïc khuyeán khích 
ñaàu tö phaùt trieån khoa hoïc vaø coâng ngheä, ñaëc bieät 
chuù troïng ñeán nguoàn NLTT. Yeáu toá cô baûn daãn 
ñeán söï thaønh coâng trong phaùt trieån NLTT ôû CHLB 
Ñöùc chính laø söï ra ñôøi cuûa Luaät NLTT (Renewable 
Energy Sources Act). Luaät naøy ñaõ thuùc ñaåy vieäc 
mua ñieän saûn xuaát töø NLTT vôùi giaù cao hôn vaø coá 
ñònh giaù ñieän mua vaøo töø caùc nhaø cung caáp ñoäc laäp. 
Luaät NLTT ñaûm baûo 3 yeáu toá coát loõi ñeå phaùt trieån 
NLTT laø: (i) Ñaûm baûo ñeå nguoàn NLTT hoaøn toaøn 
ñöôïc pheùp keát noái vôùi löôùi ñieän; (ii) Duy trì hôïp ñoàng 
baùn ñieän daøi haïn cho caùc nhaø saûn xuaát NLTT; vaø 
(iii) Ñaûm baûo möùc giaù baùn ñieän coù laõi hôïp lyù cho nhaø 
ñaàu tö NLTT. Chính saùch naøy mang ñeán söï oån ñònh 
taâm lyù cho caùc nhaø ñaàu tö, kích thích thò tröôøng cung 
caáp ñieän NLTT ñoäc laäp vaø laø yeáu toá ñoøn baåy ñoái vôùi 
ngaønh saûn xuaát coâng nghieäp NLTT. Ngoaøi ra, caùc 
chính saùch sau ñöôïc coi laø baøn ñaïp ñeå NLTT coù cô 
hoäi phaùt trieån ôû CHLB Ñöùc: Luaät NLTT söûa ñoåi (coù 
hieäu löïc töø 1.1.2012) quy ñònh veà Quyõ naêng löôïng 
vaø khí haäu; Quy chuaån xaây döïng quoác gia veà caùc 
coâng trình xaây döïng ñaõ ñöôïc söûa ñoåi ñeå thuùc ñaåy 
phaùt trieån caùc thaønh phoá vaø ñoâ thò thaân thieän vôùi khí 
haäu; Keá hoaïch haønh ñoäng nhaèm taêng toác phaùt trieån 
löôùi ñieän; Keá hoaïch haønh ñoäng quaûn lyù naêng löôïng; 
Phaùp leänh trieån khai NLTT ngoaøi khôi vaø Phaùp leänh 
thöôûng ñoái vôùi hôïp ñoàng coâng coäng. 

Coù theå khaúng ñònh, CHLB Ñöùc laø nöôùc daãn ñaàu 
chaâu AÂu veà taêng tröôûng xanh. Cuøng vôùi vieäc naâng 
cao nhaän thöùc, heä thoáng phaùp lyù cuûa CHLB Ñöùc 
laø neàn taûng thuùc ñaåy Coäng ñoàng chaâu AÂu ñöa ra 
caùc tieâu chuaån lieân quan ñeán moâi tröôøng vaø phaùt 
trieån NLTT. Naêm 1999, CHLB Ñöùc ñaõ ñeà xuaát “thueá 
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CHLB Ñöùc laø nöôùc ñaàu tieân treân theá giôùi xaây döïng chieán löôïc kinh teá naêng löôïng xanh vaø 
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ñang ñöôïc trieån khai, CHLB Ñöùc ñöôïc kyø voïng seõ laø quoác gia coù neàn kinh teá naêng löôïng 
xanh ñaàu tieân cuûa theá giôùi.

Bieåu ñoà 1: muïc tieâu chuyeån ñoåi naêng löôïng cuûa CHLB Ñöùc
(nguoàn: Bundesverband der Deutschen Industri, Berlin 2013)
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sinh thaùi” (ecological tax) vaø ñi vaøo thöïc hieän töø naêm 
2003, vieäc taêng thueá tieâu thuï naêng löôïng vaø thaëng 
dö ñöôïc thöïc hieän vôùi muïc ñích caét giaûm chi phí lao 
ñoäng. Knigge and Görlach (2005) ñaõ ñaùnh giaù raèng, 
thueá sinh thaùi ñoùng vai troø quan troïng giuùp Ñöùc caét 
giaûm khí thaûi, taêng vieäc laøm vaø laø ñoäng löïc cô baûn 
cho quaù trình ñoåi môùi coâng ngheä. 

Ñeå khuyeán khích ñaàu tö phaùt trieån NLTT, CHLB 
Ñöùc ñaõ coâng boá heä thoáng GIS veà tieàm naêng NLTT ôû 
caùc vuøng khaùc nhau nhaèm cung caáp thoâng tin ñaày 
ñuû, hoã trôï caùc nhaø ñaàu tö. Veà baûn chaát, moät döï aùn 
NLTT ñöôïc ñaàu tö phaùt trieån nhôø vaøo caùc yeáu toá 
sau: tieàm naêng, khaû naêng noái löôùi, söï oån ñònh veà 
maët chính saùch, tính saün coù cuûa nguoàn voán vaø coâng 
ngheä. Do vaäy, vieäc cung caáp thoâng tin ñaày ñuû vaø 
chính xaùc veà tieàm naêng NLTT vaø heä thoáng löôùi ñieän 
laø yeáu toá quan troïng kích thích caùc nhaø ñaàu tö. Heä 
thoáng GIS veà tieàm naêng vaø heä thoáng löôùi ñieän ñöôïc 
chi tieát hoùa ñeán töøng maùi nhaø (ñoái vôùi naêng löôïng 
maët trôøi), töøng meùt vuoâng ñaát vaø bieån (ñoái vôùi naêng 
löôïng gioù) trong toaøn laõnh thoå CHLB Ñöùc. 

Noã löïc thu huùt voán ñaàu tö ñaõ mang laïi keát quaû 
khoâng ngôø cho ngaønh NLTT cuûa CHLB Ñöùc. Maëc 
duø, neàn kinh teá chaâu AÂu rôi vaøo khuûng hoaûng nhöng 
rieâng neàn kinh teá cuûa CHLB Ñöùc vaãn tieáp tuïc phaùt 
trieån thuaän lôïi. Toång soá voán ñaàu tö cho NLTT naêm 
2010 laø 26,6 tyû Euros, naêm 2012 laø 19,5 tyû Euros vaø 
doanh thu naêm 2012 laø 14,4 tyû Euros, chi tieát doanh 
thu NLTT ôû CHLB Ñöùc naêm 2012 theå hieän trong 
bieåu ñoà 2. 

Ngaønh NLTT cuõng ñaõ mang ñeán nhieàu cô hoäi 
vieäc laøm, naêm 2010 ñaõ coù 367.400 vieäc laøm, naêm 
2011 coù 381.600 vieäc laøm vaø naêm 2012 coù 377.800 
vieäc laøm. Trong ñoù, 3 lónh vöïc taïo ra nhieàu vieäc laøm 
nhaát laø naêng löôïng gioù (2012: 117.900 vieäc laøm), 
naêng löôïng sinh khoái (2012: 128.900 vieäc laøm) vaø 
naêng löôïng maët trôøi (2012: 125.000 vieäc laøm). 

phaùt trieån nltt ôû thaønh phoá Hamburg
Ñeå coù theå ñöa caùc chính saùch phaùt trieån NLTT ñi 

vaøo cuoäc soáng, moãi bang/thaønh phoá ôû CHLB Ñöùc 
ñeàu coù chieán löôïc vaø chính saùch rieâng döïa treân 
ñaëc thuø tieàm naêng NLTT. ÔÛ ñaây, caàn nhaéc ñeán keát 
quaû thaønh coâng heát söùc aán töôïng cuûa thaønh phoá 
Hamburg trong vieäc phaùt trieån NLTT. Naêm 1990, 
thaønh phoá naøy coù toång coâng suaát laép ñaët töø nguoàn 
NLTT laø 59 kW, ñeán naêm 2000 con soá naøy laø 27.193 
kW (1990-2000: taêng trung bình 459%/naêm), naêm 
2010 laø 94.940 kW (2000-2010: taêng trung bình 
25%/naêm) vaø naêm 2012 laø 119.935 kW (2010-2012: 
taêng trung bình 13%/naêm) (xem hieåu ñoà 3). Tính ñeán 
heát naêm 2012, coù hôn 600 coâng ty kinh doanh NLTT 
ñang hoaït ñoäng ôû Hamburg. Caùc coâng ty naøy cung 
caáp dòch vuï xaây döïng caùc caây maët trôøi (solar plants), 
thieát keá trang traïi gioù (wind farms) vaø nghieân cöùu 
caùc giaûi phaùp môùi söû duïng biomass. Raát nhieàu coâng 
ty ñòa phöông ñaõ trôû thaønh chuyeân gia trong kinh 
doanh, laép ñaët vaø baûo trì heä thoáng hoaøn chænh, vaø 
tieáp tuïc taêng thò phaàn cuûa mình trong khi vaãn thu huùt 
nhieàu coâng ty nöôùc ngoaøi thaønh laäp caùc chi nhaùnh 
ñeå tham gia thò tröôøng naøy ôû Hamburg. 

Bieåu ñoà 2: doanh thu töø caùc hoaït ñoäng laép ñaët heä thoáng NLTT 
taïi CHLB Ñöùc naêm 2012

(nguoàn: Trung taâm Nghieân cöùu naêng löôïng maët trôøi vaø Hydro-
gen Baden - Wuertternberg (ZSW), 2.2012, döõ lieäu taïm tính)

Bieåu ñoà 3: coâng suaát laép ñaët NLTT ôû thaønh phoá Hamburg
(nguoàn: http://www.energieportal-hamburg.de ngaøy 23.10.2013)
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Hamburg ñaët muïc tieâu laø thaønh 
phoá phaùt trieån xanh daãn ñaàu treân 
theá giôùi. Ñeå thöïc hieän muïc tieâu 
naøy, chính quyeàn thaønh phoá ñaõ 
thieát laäp maïng löôùi trao ñoåi giöõa 
caùc tröôøng ñaïi hoïc, caùc toå chöùc 
chính phuû, phi chính phuû vaø caùc 
coâng ty. Chính quyeàn thaønh phoá 
tung ra caùc nguoàn löïc cô baûn xaây 
döïng maïng löôùi lieân keát maïnh meõ 
thoâng qua vieäc toå chöùc caùc hoäi 
thaûo, hoäi nghò khoa hoïc vaø caùc 
söï kieän khoâng chæ ñeå thuùc ñaåy 
baûo veä moâi tröôøng maø coøn nhaèm 
muïc ñích nuoâi döôõng caùc döï aùn 
môùi vaø yù töôûng nghieân cöùu môùi. 
Chính quyeàn thaønh phoá cuõng ñaõ 
thaønh laäp Cuïm naêng löôïng taùi 
taïo Hamburg vôùi löïc löôïng laø caùc 
chuyeân gia daøy daïn kinh nghieäm 
trong vieäc cung caáp caùc dòch vuï 
môû roäng lieân quan ñeán heä thoáng 
NLTT, bao goàm taøi chính, phaùp lyù, 
quaûn lyù chaát löôïng vaø dòch vuï kyõ 
thuaät. Thuùc ñaåy kinh doanh NLTT 
ñaõ taïo theâm nhieàu coâng aên vieäc 
laøm vaø taêng nguoàn lôïi cho thaønh 
phoá thoâng qua vieäc thu thueá ñoái 
vôùi caùc doanh nghieäp vaø caù nhaân 
laøm vieäc trong lónh vöïc naøy. Ñaây 
cuõng laø moät trong nhöõng yeáu toá cô 
baûn ñaûm baûo Hamburg laø thaønh 

phoá phaùt trieån beàn vöõng.

Vôùi quan ñieåm coäng ñoàng 
doanh nghieäp ñoùng vai troø quan 
troïng trong vieäc thöïc hieän chieán 
löôïc phaùt trieån thaønh phoá xanh, 
chính quyeàn thaønh phoá ñaõ ñaåy 
maïnh Chöông trình Hamburg 
ñoái taùc sinh thaùi vaø bieán ñoåi khí 
haäu töø naêm 2003 (Hamburg Eco 
Partnership and the Climate 
Change Programme). Muïc ñích 
cuûa chöông trình naøy laø cung 
caáp dòch vuï tö vaán, hoã trôï doanh 
nghieäp ra quyeát ñònh trong vieäc 
tieát kieäm taøi nguyeân vaø tham gia 
baûo veä moâi tröôøng, khí haäu. 

Thaùng 6.2010, chính quyeàn 
Hamburg ñöa ra Döï aùn ñoái taùc moâi 
tröôøng naêm 2011 (Environment 
Partnership Project 2011) vaø ñaõ 
coù 80 coâng ty töï nguyeän tham gia 
döï aùn naøy döôùi söï hoã trôï cuûa chính 
quyeàn thaønh phoá. Beân caïnh ñoù, 
Thöôïng vieän thaønh phoá Hamburg 
cuõng ñaõ xaây döïng Keá hoaïch haønh 
ñoäng vaø xaùc ñònh caùc bieän phaùp 
öu tieân nhaèm giaûm thieåu khí thaûi 
CO2. Caùc coâng ty cuûa thaønh phoá 
nhö Hamburg Energie vaø Cô quan 
naêng löôïng Hamburg ñoùng vai troø 
quan troïng trong vieäc thöïc hieän keá 

hoaïch haønh ñoäng naøy. Ngoaøi caùc 
chæ soá tröïc tieáp, thaønh phoá öu tieân 
taäp trung caùc vaán ñeà sau: 1) Caùc 
döï aùn phaùt trieån nguoàn NLTT; 2) 
Môû roäng heä thoáng cung öùng/söôûi; 
3) Xaây döïng nhaø ôû; 4) Giao thoâng 
vaän taûi; 5) Nghieân cöùu vaø trieån 
laõm quoác teá caùc toaø nhaø.

Chính quyeàn thaønh phoá ñaõ tieán 
haønh kyù keát caùc vaên kieän thoûa 
thuaän hôïp taùc vôùi caùc coâng ty 
cung caáp dòch vuï naêng löôïng lôùn 
nhö E.ON vaø Vattenfall. Thöôïng 
vieän thaønh phoá Hamburg naém giöõ 
25,1% coå phaàn ñeå ñaûm baûo vò trí 
quan troïng nhaèm ñaït ñöôïc caùc 
thoûa thuaän muïc tieâu caét giaûm khí 
thaûi CO2. Thöôïng vieän thaønh phoá 
cuõng ñaõ tieán haønh ñaàu tö 1,6 tyû 
Euros cho caùc nhaø maùy saûn xuaát 
ñieän hieäu quaû cao, löu tröõ NLTT, 
löôùi ñieän thoâng minh vaø caùc saùng 
kieán quan troïng khaùc. Nhö vaäy, 
qua caùc haønh ñoäng neâu treân cuûa 
thaønh phoá, ngöôøi daân vaø caùc 
doanh nghieäp cuøng tham gia caùc 
döï aùn caét giaûm khí thaûi nhaø kính 
vôùi nhieàu caùch khaùc nhau.

Keát luaän
Vieäc xaây döïng chieán löôïc phaùt 

trieån NLTT toaøn dieän töø treân xuoáng 
(Top-down) töø caáp quoác gia ñeán 
thaønh phoá/bang vaø töø döôùi leân 
(Bottom-up) töø caùc doanh nghieäp, 
toå chöùc xaõ hoäi vaø ngöôøi daân ñaõ 
mang laïi thaønh coâng cho CHLB 
Ñöùc. Söï hôïp taùc chaët cheõ, hai beân 
cuøng coù lôïi (win-win partnership) 
ñoùng vai troø quan troïng trong 
vieäc thuùc ñaåy ñaàu tö NLTT, tính 
saün coù veà maët kyõ thuaät nhö haønh 
lang phaùp lyù vaø baûn ñoà tieàm naêng 
NLTT... ñoùng vai troø quyeát ñònh 
cho söï thaønh coâng cuûa CHLB Ñöùc 
trong vieäc phaùt trieån NLTT vaø ñaây 
laø baøi hoïc kinh nghieäm quyù baùu 
ñoái vôùi caùc quoác gia khaùc n

Naêng löôïng maët trôøi laø nguoàn naêng löôïng ñöôïc söû duïng roäng raõi ôû CHLB Ñöùc


