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Hoïc thuyeát kinh teá cô caáu môùi
Kinh teá hoïc phaùt trieån tuy ra ra ñôøi khaù muoän nhöng ñoùng moät 

vai troø khaù quan troïng trong heä thoáng lyù thuyeát veà kinh teá. Caùc 
nhaø kinh teá hoïc phaùt trieån theá heä thöù nhaát thuoäc nhieàu tröôøng 
phaùi khaùc nhau treân thöïc teá ñaõ nhaán maïnh taàm quan troïng cuûa 
vieäc thay ñoåi cô caáu vaø nhìn nhaän nhöõng khaùc bieät veà cô caáu vaø 
thaát baïi cuûa thò tröôøng. Laáy kinh teá hoïc Keynes laøm cô sôû hoïc 
thuaät chính cho hoaït ñoäng nghieân cöùu phaân tích, caùc nhaø kinh 
teá hoïc thôøi kyø naøy uûng hoä “hoïc thuyeát chính phuû can thieäp”. Tuy 
nhieân, thöïc teá cho thaáy töø Myõ Latinh ñeán chaâu AÂu, chaâu AÙ ñeán 
chaâu Phi, khoaûng caùch giaøu ngheøo giöõa caùc quoác gia ngaøy caøng 
bò nôùi roäng.

Thaát baïi töø caùc can thieäp cuûa chính phuû do tröôøng phaùi phaùt 
trieån thuoäc laøn soùng thöù nhaát ñaõ taïo ra moät laøn soùng môùi, nhaán 
maïnh nhöõng thaát baïi cuûa chính phuû vaø ñeà ra moät phöông phaùp 
tieáp caän khoâng mang tính cô caáu trong  phaùt trieån kinh teá. Phöông 
phaùp naøy ñeà cao chöùc naêng cô baûn cuûa thò tröôøng trong vieäc 
phaân boå nguoàn löïc vaø khuyeán khích phaùt trieån kinh teá, xem nheï 
nhöõng khaùc bieät trong cô caáu giöõa caùc quoác gia coù trình ñoä phaùt 
trieån khaùc nhau khi ñöa ra khuyeán nghò chính saùch. 

Tuy nhieân, theo quan saùt thì caùc quoác gia ñang phaùt trieån ñaõ 
thaønh coâng trong nöûa sau cuûa theá kyû XX laïi khoâng theo ñuoåi caùc 
moâ hình tö duy phaùt trieån theo laøn soùng thöù nhaát vaø thöù hai maø 
ñang daàn hình thaønh moät laøn soùng thöù ba: kinh teá hoïc cô caáu 
môùi. Muïc ñích cuûa tröôøng phaùi môùi naøy laø nhaán maïnh vai troø 
quan troïng cuûa thò tröôøng vaø nhaø nöôùc trong vieäc thuùc ñaåy kinh 
teá. Caùc nhaø kinh teá hoïc thuoäc tröôøng phaùi naøy ñeàu nhaát trí raèng 
thò tröôøng phaûi laø cô cheá phaân boå nguoàn löïc chính, coøn chính phuû 
phaûi ñoùng vai troø tích cöïc trong hoaït ñoäng ñieàu phoái ñaàu tö phaùt 
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trieån vaø ña daïng hoùa caùc ngaønh coâng nghieäp, cuõng 
nhö buø ñaép cho caùc ngoaïi öùng tieâu cöïc trong thôøi kyø 
ñaàu cuûa quaù trình taêng tröôûng. Hay noùi caùch khaùc 
laø cô caáu cuûa moät quoác gia caàn döïa treân lôïi theá so 
saùnh cuûa caùc yeáu toá nguoàn löïc cuûa quoác gia ñoù.

Nhö vaäy, coù theå thaáy ñieåm töông ñoàng trong hoïc 
thuyeát kinh teá cô caáu “môùi” vaø “cuõ” ñeàu ñöôïc thieát 
laäp treân nhöõng khaùc bieät veà cô caáu giöõa caùc nöôùc 
ñang phaùt trieån vaø phaùt trieån, trong ñoù thöøa nhaän 
vai troø tích cöïc cuûa nhaø nöôùc khi hoã trôï dòch chuyeån 
neàn kinh teá töø trình ñoä thaáp leân moät trình ñoä phaùt 
trieån cao hôn. Tuy nhieân, coù moät soá ñieåm khaùc caên 
baûn giöõa hai phöông phaùp tieáp caän naøy. Thöù nhaát, 
lyù thuyeát kinh teá cô caáu cuõ uûng hoä caùc chính saùch 
ñi ngöôïc laïi lôïi theá so saùnh cuûa caùc quoác gia vaø gôïi 
yù chính phuû caùc quoác gia neân taäp trung phaùt trieån 
caùc ngaønh coâng nghieäp söû duïng nhieàu voán thoâng 
qua caùc bieän phaùp haønh chính vaø trôï giaù. Ngöôïc laïi, 
kinh teá cô caáu môùi nhaán maïnh vai troø trung taâm cuûa 
thò tröôøng trong vieäc phaân boå nguoàn löïc vaø ñeà xuaát 
chính phuû neân ñoùng vai troø höôùng daãn caùc doanh 
nghieäp trong quaù trình naâng caáp coâng ngheä baèng 
caùch xöû lyù caùc vaán ñeà ngoaïi öùng. Thöù hai, lyù thuyeát 
kinh teá cô caáu cuõ cho raèng söï can thieäp coù heä thoáng 
cuûa chính phuû vaøo caùc hoaït ñoäng kinh teá laø nhaân toá 
thieát yeáu cho muïc tieâu hieän ñaïi hoùa. Trong ñoù caùc 
coâng cuï chuû yeáu ñöôïc söû duïng bao goàm chính saùch 
baûo hoä chung (ñaùnh thueá vôùi haøng nhaäp khaåu ñeå 
baûo veä ngaønh saûn xuaát trong nöôùc), chính saùch tyû 
giaù cöùng nhaéc hay thaønh laäp caùc doanh nghieäp nhaø 
nöôùc taïi haàu heát caùc ngaønh. Ngöôïc laïi, Lyù thuyeát 
môùi nhaán maïnh yù töôûng cho raèng quaù trình naâng 
caáp coâng nghieäp ôû moät quoác gia ñang phaùt trieån 
phaûi phuø hôïp vôùi thay ñoåi trong lôïi theá so saùnh cuûa 
quoác gia ñoù, phaûn aùnh söï tích luõy nguoàn voán vaät 
chaát vaø con ngöôøi trong caáu truùc nguoàn löïc cuûa 
quoác gia - ñieàu naøy ñaûm baûo khaû naêng toàn taïi cuûa 
doanh nghieäp trong caùc ngaønh coâng nghieäp môùi. 
Nhö vaäy, caùch tieáp caän cuûa lyù thuyeát kinh teá cô caáu 
môùi neâu baät taàm quan troïng cuûa caáu truùc nguoàn löïc 
vaø nhöõng khaùc bieät trong cô caáu ñaàu tö vaø cô caáu 
kinh teá cuûa caùc quoác gia vôùi trình ñoä phaùt trieån khaùc 
nhau. Hoïc thuyeát cuõng khuyeán nghò nhaø nöôùc neân 
chæ giöõ vai troø ñònh höôùng vaø kieåm soaùt nhaèm traùnh 
nhöõng bieän phaùp can thieäp sai laàm do ñaùnh giaù quaù 
cao vai troø cuûa chính phuû trong vieäc söûa chöõa caùc 
thaát baïi cuûa thò tröôøng.

Caùc chöùng cöù lòch söû vaø hieän ñaïi cuûa caùc quoác 
gia, trong ñoù coù Vieät Nam ñeàu khoâng theå phuû nhaän 

raèng can thieäp cuûa chính phuû laø yeáu toá khoâng theå 
thieáu trong quaù trình chuyeån ñoåi cô caáu. Tuy nhieân, 
caùch thöùc taùc ñoäng cuûa nhaø nöôùc tôùi quy trình 
chuyeån ñoåi naøy nhö theá naøo laïi vaãn laø vaán ñeà gaây 
nhieàu tranh caõi. Khi xem xeùt vai troø quaûn lyù cuûa nhaø 
nöôùc trong vieäc thuùc ñaåy vaø thöïc thi taùi cô caáu ñaàu 
tö, ñaëc bieät laø taùi cô caáu ñaàu tö coâng theo höôùng beàn 
vöõng, hoïc thuyeát kinh teá cô caáu môùi xaây döïng quy 
trình bao goàm saùu böôùc: Böôùc 1: Chính phuû phaûi 
löïa choïn caùc nöôùc ñang taêng tröôûng naêng ñoäng coù 
caáu truùc nguoàn löïc töông töï vaø coù möùc thu nhaäp ñaàu 
ngöôøi cao hôn gaáp ñoâi so vôùi möùc thu nhaäp. Sau 
ñoù, phaûi xaùc ñònh caùc ngaønh ñaõ phaùt trieån maïnh 
ôû nhöõng nöôùc naøy trong 20 naêm tröôùc. Böôùc 2: 
Tieán haønh xem xeùt phaân loaïi trong caùc ngaønh naøy 
thì nhöõng ngaønh naøo coù theå gaây ngoaïi öùng maïnh 
ñeán neàn kinh teá theo hai höôùng: thöù nhaát laø nhöõng 
ngaønh coù taùc ñoäng roõ reät vôùi taêng tröôûng kinh teá vaø 
thöù hai laø nhöõng ngaønh coù taùc duïng tích cöïc trong 
vieäc hoã trôï cho söï phaùt trieån caùc ngaønh khaùc trong 
neàn kinh teá. Böôùc 3: Vôùi nhöõng ngaønh coù taùc ñoäng 
lôùn tôùi taêng tröôûng kinh teá maø tö nhaân laøm toát hôn 
thì nhaø nöôùc giaûm daàn tyû troïng voán nhaèm thu huùt 
nguoàn voán töø khu vöïc tö nhaân trong nöôùc hay FDI 
ñaàu tö. Vôùi nhöõng ngaønh coù hieäu öùng hoã trôï maïnh 
tôùi caùc ngaønh khaùc trong neàn kinh teá thì nhaø nöôùc 
tieáp tuïc ñaàu tö nhaèm thuùc ñaåy caùc ngaønh naøy laøm 
toát hôn nöõa vai troø cuûa mình trong vieäc taïo ngoaïi 
öùng tích cöïc, thaäm chí coù theå saün saøng buø ñaép cho 
caùc doanh nghieäp naøy. Böôùc 4: Vôùi nhöõng ngaønh 
ñöôïc xaùc ñònh ôû böôùc 1, chính phuû caàn chuù yù ñeán 
caùc doanh nghieäp tö nhaân phaùt trieån töï phaùt vaø hoã 
trôï vieäc naâng caáp caùc hoaït ñoäng cuûa tö nhaân trong 
caùc ngaønh môùi. Chính phuû saün saøng buø ñaép cho 
caùc doanh nghieäp ñi tieân phong baèng caùc öu ñaõi veà 
thueá trong thôøi gian xaùc ñònh hay ñoàng taøi trôï cho 
ñaàu tö. Muïc tieâu laø taïo neân nhöõng ngaønh kinh teá tö 
nhaân naêng ñoäng. Böôùc 5: ÔÛ caùc quoác gia coù cô sôû 
haï taàng yeáu keùm vaø moâi tröôøng kinh doanh khoâng 
thuaän lôïi thì coù theå thaønh laäp caùc ñaëc khu kinh teá 
hay khu coâng nghieäp ñeå taïo ñieàu kieän ñaàu tö toát 
hôn cho doanh nghieäp. Böôùc 6: Chuyeån daàn quyeàn 
sôû höõu caùc ngaønh hoã trôï töø sôû höõu nhaø nöôùc sang 
hình thöùc PPP (Public - Private Partner). Vai troø cuûa 
nhaø nöôùc chæ haïn cheá ôû chöùc naêng cung caáp thoâng 
tin veà caùc ngaønh coâng nghieäp môùi, ñieàu phoái hoaït 
ñoäng ñaàu tö coù lieân quan giöõa caùc doanh nghieäp 
trong cuøng moät ngaønh, xöû lyù caùc ngoaïi taùc thoâng tin 
cho caùc doanh nghieäp ñi tieân phong hay nuoâi döôõng 
caùc ngaønh naêng ñoäng, môùi thoâng qua vieäc taïo ra vaø 
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khuyeán khích ñaàu tö ngoaøi nhaø nöôùc.

thöïc traïng cô caáu ñaàu tö coâng taïi Vieät nam giai 
ñoaïn 1���-2011

Xeùt theo goùc ñoä nguoàn voán, ñaàu tö coâng bao 
goàm 5 boä phaän caáu thaønh:

• Voán töø nguoàn thu trong nöôùc cuûa ngaân saùch 
nhaø nöôùc phaân cho caùc boä, ngaønh vaø phaân cho caùc 
ñòa phöông. 

• Voán ngaân saùch ñaàu tö theo caùc chöông trình hoã 
trôï coù muïc tieâu (thöôøng laø caùc chöông trình muïc tieâu 
trung vaø daøi haïn).

• Tín duïng ñaàu tö (voán cho vay cuûa Nhaø nöôùc).

• Voán vay trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc duøng ñeå ñaàu 
tö.

• Ñaàu tö cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc.

Trong soá 5 nguoàn voán ñaàu tö coâng vöøa neâu ôû 
treân, hai nguoàn ñaàu tieân (voán töø ngaân saùch; voán cho 
caùc chöông trình muïc tieâu vaø chöông trình ngaønh) 
goäp vaøo muïc “voán ngaân saùch”; hai nguoàn tieáp theo 
(tín duïng vaø voán Nhaø nöôùc vay) goäp vaøo muïc “voán 
vay” vaø nguoàn cuoái cuøng chính laø “voán cuûa doanh 
nghieäp nhaø nöôùc”

Tính theo giaù so saùnh, khoái löôïng voán ñaàu tö tröïc 
tieáp töø ngaân saùch nhaø nöôùc taêng leân gaáp 4,6 laàn trong 
khoaûng thôøi gian 11 naêm (töø 2000-2011), töùc laø bình 
quaân moãi naêm taêng 10,4%. Voán vay taêng 4,1 laàn, bình 
quaân naêm 11,3%; voán ñaàu tö cuûa doanh nghieäp nhaø 
nöôùc taêng 2,2 laàn, bình quaân naêm taêng 9,2% (bieåu ñoà 
1), coøn neáu tính theo moác töø naêm 1995 thì caùc con soá 
bình quaân laàn löôït laø 14,4%, 15,5% vaø 7,8%.

Xeùt theo cô caáu ngaønh, trong 6 naêm gaàn ñaây, 
khoaûng treân döôùi 40% toång soá voán ñaàu tö coâng 

ñöôïc söû duïng cho caùc ngaønh keát caáu haï taàng: ñieän, 
nöôùc, vaän taûi kho baõi, thoâng tin vaø truyeàn thoâng. 
Coâng nghieäp khai thaùc moû giöõ ôû möùc trung bình 7-
9%, tuy nhieân coù xu höôùng giaûm maïnh trong naêm 
2011 vaø caùc naêm tieáp theo. Ngaønh coâng nghieäp cheá 
bieán vaø cheá taïo coù söï dao ñoäng maïnh, leân xuoáng 
thaát thöôøng khi giaûm 50% trong naêm 2008 vaø laäp töùc 
taêng leân 250% trong naêm tieáp theo. Noâng nghieäp, 
laâm nghieäp vaø thuûy saûn, maëc duø laø lónh vöïc hoaït 
ñoäng cuûa ñaïi ña soá daân cö nhöng möùc ñaàu tö cuûa 
khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc trong ngaønh naøy vaãn coøn 
khieâm toán, trong hôn 6 naêm chæ taêng coù 14%, thaáp 
hôn caû möùc taêng trung bình cuûa taát caû caùc ngaønh.

Vieäc söû duïng ñaàu tö coâng nhö laø moät coâng cuï 
thuùc ñaåy caùc ngaønh troïng ñieåm, then choát trong neàn 
kinh teá ñaõ ñöôïc thöïc hieän ôû moät phaïm vi vaø möùc 
ñoä nhaát ñònh, song taùc ñoäng ñoái vôùi hieän ñaïi hoùa vaø 
chuyeån dòch cô caáu vaãn coøn haïn cheá. Nhöõng keát 
quaû cuûa vieäc Nhaø nöôùc ñaàu tö cho caùc ngaønh coâng 
nghieäp tieân tieán, coù coâng ngheä cao vaø coù taùc duïng 
thuùc ñaåy, lan toûa maïnh ñoái vôùi taêng tröôûng kinh teá laø 
chöa roõ. Caùc ngaønh coâng nghieäp cheá taïo maùy moùc, 
thieát bò, cheá taïo duïng cuï y teá, cô khí chính xaùc, thieát 
bò quang hoïc giaûm ñi ñaùng keå. Theâm vaøo ñoù, tuy 
voán ñaàu tö cho khai khoaùng coù giaûm trong nhöõng 
naêm gaàn ñaây nhöng giaù trò mang laïi thì vaãn taêng ñeàu 
qua caùc naêm vaø lôùn hôn möùc lôïi nhuaän bình quaân 
chung cuûa caùc ngaønh trong khu vöïc kinh teá nhaø 
nöôùc. Vieäc Chính phuû taäp trung löôïng tieàn lôùn cho 
caùc ngaønh nhö ñoùng taøu thuûy, khai thaùc khoaùng saûn 
(than, boâ xít) hay döï ñònh xaây döïng ñöôøng cao toác 
(chæ chôû khaùch chöù khoâng vaän chuyeån haøng hoùa) ñaõ 
gaây laõng phí moät löôïng lôùn tieàn voán duøng cho ñaàu tö 
vaø aûnh höôûng luoân ñeán caû thò tröôøng taøi chính Vieät 
Nam trong thôøi gian qua. Coù veû nhö nguyeân taéc: 

Bieåu ñoà 1: tyû troïng voán ñaàu tö coâng theo nguoàn (giaù so saùnh 1994)
Ñôn vò: tyû ñoàng

(nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ, nieân giaùm thoáng keâ 2012)

Bieåu ñoà 2: cô caáu nguoàn voán ñaàu tö nhaø nöôùc cho caùc ngaønh
Ñôn vò: tyû ñoàng

(nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ, nieân giaùm thoáng keâ 2012)
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“Nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo caùc ngaønh coù khaû naêng thuùc 
ñaåy chuyeån dòch cô caáu theo höôùng hieän ñaïi hoùa vaø 
daãn daét söï phaùt trieån trong töông lai” döôøng nhö ñaõ 
khoâng ñöôïc thöïc thi trong chính saùch ñaàu tö coâng 
trong thôøi gian qua.

Xem xeùt ñoùng goùp cuûa 16 ngaønh caáp 1 ñoái vôùi 
taêng tröôûng kinh teá Vieät Nam giai ñoaïn 1995-2011, 
taùc giaû söû duïng phöông phaùp soá lieäu maûng vôùi taùc 
ñoäng coá ñònh. Cuï theå, ñi vaøo tính toaùn neáu taêng theâm 
1 ñoàng voán vaøo ngaønh ñöôïc choïn vaø coá ñònh ñaàu tö 
cuûa caùc ngaønh khaùc thì GDP thay ñoåi nhö theá naøo, 
keát quaû ñöôïc phaûn aùnh taïi baûng 1. 

Nhöõng keát quaû öôùc löôïng ôû ñaây phaàn naøo ñoù 
cuõng phaûn aùnh ñuùng thöïc teá cuûa neàn kinh teá Vieät 
Nam. Nhöõng lónh vöïc nhö ñieän, nöôùc, xaây döïng, khai 
thaùc ñeàu laø nhöõng ngaønh ñoøi hoûi ñaàu tö ban ñaàu raát 
lôùn nhöng ñoä treã trong ñaàu tö laïi raát cao, do vaäy tö 
nhaân thöôøng ít hoaëc khoâng muoán tham gia tröø khi 
coù ñöôïc nhöõng öu ñaõi keøm theo. Tuy nhieân, nhöõng 
ngaønh naøy laïi coù söùc lan toûa raát lôùn tôùi neàn kinh 
teá. Ví duï nhö ngaønh xaây döïng goùp phaàn caûi thieän 
cô sôû haï taàng ñöôøng xaù, caàu coáng giuùp haøng hoùa 
vaän chuyeån nhanh hôn, xaây döïng nhieàu nhaø xöôûng 
goùp phaàn laøm gia taêng voán vaät chaát cho neàn kinh 
teá. Ngaønh ñieän, nöôùc khi ñöôïc ñaàu tö seõ caûi thieän 
caùc ñieàu kieän cung caáp ñieän, nöôùc phuïc vuï cho saûn 
xuaát cuûa neàn kinh teá. Tuy nhieân, coù theå thaáy ôû ñaây laø 

nhieàu ngaønh tö nhaân coù theå thöïc hieän toát hôn so vôùi 
nhaø nöôùc, ví duï nhö noâng - laâm - ngö nghieäp, coâng 
nghieäp cheá bieán, ñaây laø hai ngaønh theá maïnh truyeàn 
thoáng cuûa moät nöôùc nhieät ñôùi nhö Vieät Nam, vôùi söï 
naêng ñoäng vaø nhanh nhaïy vôùi thò tröôøng cuûa khu 
vöïc kinh teá tö nhaân thì hieäu quaû ñem laïi vôùi GDP 
cuûa hai ngaønh treân laø hoaøn toaøn deã hieåu. 

ñònh höôùng vaø khuyeán nghò taùi cô caáu ñaàu tö coâng 
trong giai ñoaïn 201�-2020

Taùi cô caáu ñaàu tö laø ñieàu chænh cô caáu ñaàu tö veà 
tyû troïng toång nguoàn voán nhaèm ñaûm baûo naâng cao 
hieäu quaû ñaàu tö coâng vaø phaùt trieån beàn vöõng neàn 
kinh teá. Döïa theo lyù thuyeát veà kinh teá cô caáu môùi, 
moät soá kieán nghò chính saùch coù theå ñöôïc ñöa ra 
nhaèm naâng cao chaát löôïng taêng tröôûng vaø oån ñònh 
kinh teá vó moâ trong giai ñoaïn 2014-2020 nhö sau:

Thöù nhaát, caàn coù söï thoáng nhaát trong tö duy veà 
vai troø cuûa Nhaø nöôùc vaø ñaàu tö coâng vôùi tö caùch laø 
moät coâng cuï giuùp Nhaø nöôùc thöïc hieän chöùc naêng 
can thieäp vaøo neàn kinh teá thò tröôøng

Vai troø quan troïng cuûa Nhaø nöôùc trong neàn kinh 
teá thò tröôøng ñaõ ñöôïc khaúng ñònh veà lyù luaän vaø thöïc 
tieãn. Hoïc thuyeát kinh teá cô caáu môùi cuõng nhaán maïnh 
vai troø naøy, tuy nhieân, caàn phaûi thoáng nhaát quan 
ñieåm veà: möùc ñoä, phaïm vi vaø coâng cuï can thieäp cuûa 
Nhaø nöôùc nhö theá naøo laø phuø hôïp. Maëc duø chuùng 
ta laø neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû 
nghóa, nhöng cuõng khoâng nhaát thieát Nhaø nöôùc phaûi 
can thieäp quaù saâu vaøo lónh vöïc saûn xuaát kinh doanh 
vaø caàn phaûi giaûm daàn caùc can thieäp tröïc tieáp cuûa 
Nhaø nöôùc vaøo lónh vöïc kinh teá noùi chung vaø lónh 
vöïc saûn xuaát noùi rieâng. Loä trình giaûm daàn can thieäp 
cuûa Nhaø nöôùc coù theå tham khaûo theo khuyeán nghò 
6 böôùc cuûa hoïc thuyeát kinh teá cô caáu môùi. Caàn xaùc 
ñònh roõ, Chính phuû chæ söû duïng nguoàn löïc ñaàu tö tröïc 
tieáp cuûa mình khi caàn kích thích moät ngaønh coøn quaù 
non treû, moät ngaønh hoaøn toaøn môùi ñoái vôùi Vieät Nam 
hoaëc nhöõng ngaønh maø tö nhaân khoâng muoán hoaëc 
khoâng theå tham gia, coøn laïi Chính phuû chæ caàn taïo 
döïng moät moâi tröôøng thuaän lôïi laø ñuû khuyeán khích 
khu vöïc tö nhaân tham gia vaøo nhöõng lónh vöïc voán töø 
xöa ñöôïc coi laø “saân nhaø” cuûa ñaàu tö coâng. Nghóa 
laø, voán ñaàu tö töø khu vöïc nhaø nöôùc chæ neân ñoùng vai 
troø laø nguoàn voán moài, taïo ñieàu kieän huy ñoäng caùc 
nguoàn löïc cuûa khu vöïc tö nhaân, chöù khoâng laøm laán 
aùt ñaàu tö tö nhaân.

STT  Ñaàu tö coâng Ñaàu tö tö nhaân

1 Noâng nghieäp + Laâm nghieäp + Thuûy saûn 0,01986 0,317169
2 Coâng nghieäp khai thaùc 1,00284 -0,106056
3 Coâng nghieäp cheá bieán 0,90015 1,863456
4 Ñieän, nöôùc 0,46419 0,246259
5 Xaây döïng 1,37279 0,423249
6 Thöông nghieäp -0,23454 -0,101793
7 Khaùch saïn, nhaø haøng -0,24292 0,514148
8 Vaän taûi, böu ñieän, du lòch 0,06142 0,028444
9 Taøi chính, ngaân haøng, baûo hieåm 4,36423 0,931281
10 Khoa hoïc 0,64467 0,398141
11 Kinh doanh baát ñoäng saûn 0,11081 0,025137
12 Quaûn lyù nhaø nöôùc +  Hieäp hoäi 0,11773 -0,462855
13 Giaùo duïc ñaøo taïo 0,88982 1,383704
14 Y teá 0,02047 0,053911
15 Vaên hoaù 0,47446 0,895392
16 Khaùc -0,01834 0,011361

Baûng 1: ñoùng goùp cuûa töøng ngaønh vaøo taêng tröôûng GDP

(nguoàn: tính toaùn cuûa taùc giaû döïa treân soá lieäu cuûa Toång cuïc 
Thoáng keâ)
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Thöù hai, phoái hôïp taùi cô caáu ñaàu tö coâng vôùi taùi 
caáu truùc neàn kinh teá nhaèm naâng cao hieäu quaû söû 
duïng nguoàn voán ñaàu tö coâng

Nhöõng noäi dung caàn phoái hôïp thöïc hieän coù theå 
tham khaûo theo quy trình 6 böôùc ñaõ ñöôïc ñeà caäp ôû 
treân, bao goàm 2 vaán ñeà chính sau: Xaùc ñònh nhöõng 
ngaønh, lónh vöïc öu tieân ñaàu tö coâng: quan ñieåm 
caàn quaùn trieät trong taùi cô caáu ñaàu tö coâng laø Nhaø 
nöôùc söû duïng ñaàu tö coâng nhö moät coâng cuï kích 
thích phaùt trieån nhöõng ngaønh ñöôïc öu tieân, thöôøng 
laø nhöõng ngaønh then choát coù taùc duïng loâi keùo neàn 
kinh teá, coù taùc duïng lan toûa lôùn maø khu vöïc tö nhaân 
chöa theå hoaëc khoâng muoán ñaàu tö. Theo keát quaû 
ñoùng goùp cuûa ñaàu tö coâng vaø ñaàu tö tö nhaân ñoái vôùi 
taêng tröôûng GDP ôû treân thì voán ñaàu tö coâng phaûi öu 
tieân taäp trung vaøo ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng, 
nghieân cöùu vaø öùng duïng khoa hoïc coâng ngheä. Ngay 
caû nhöõng ngaønh khu vöïc ñaàu tö tö nhaân ñang ñoùng 
goùp vaøo GDP lôùn hôn nhö khu vöïc noâng nghieäp vaø 
noâng thoân, giaùo duïc, y teá thì Nhaø nöôùc cuõng neân söû 
duïng nguoàn voán cuûa mình ñeå hoã trôï ngaønh vaø khu 
vöïc tö nhaân phaùt trieån thoâng qua hoã trôï nghieân cöùu 
hay ñoàng taøi trôï. Ngoaøi ra, caàn giaûm phaân boå voán 
nhaø nöôùc vaøo caùc lónh vöïc maø tö nhaân trong nöôùc 
ñaõ coù khaû naêng thöïc hieän. Moâ hình hôïp taùc coâng tö 
PPP caàn ñöôïc coi laø nhaân toá thuùc ñaåy taùi cô caáu vaø 
naâng cao hieäu quaû ñaàu tö coâng: moät trong nhöõng 
giaûi phaùp quan troïng khaùc laø Nhaø nöôùc caàn phaûi thu 
huùt caùc thaønh phaàn kinh teá tham gia vaøo lónh vöïc 
ñaàu tö caùc döï aùn, haïng muïc coâng coäng, taêng ñaàu tö 
töø khu vöïc tö nhaân. Khu vöïc naøy, baèng tính linh hoaït 
trong hoaït ñoäng cuûa mình seõ söû duïng hieäu quaû hôn 
nguoàn voán, taêng tính saùng taïo, chia seû ruûi ro vôùi ñaàu 
tö coâng. Theo nhöõng khuyeán nghò töø hoïc thuyeát cô 
caáu môùi thì Nhaø nöôùc khoâng chæ aùp duïng hình thöùc 
naøy ñoái vôùi nhöõng ngaønh tröïc tieáp taïo ra taêng tröôûng 
cho neàn kinh teá maø daàn daàn môû roäng ra trong nhieàu 
lónh vöïc hôn nöõa nhö cô sôû haï taàng, giaùo duïc, y teá, 
ñaëc bieät laø lónh vöïc nghieân cöùu vaø trieån khai. Ñeå thu 
huùt ñaàu tö tö nhaân thoâng qua hình thöùc naøy, Nhaø 
nöôùc caàn söû duïng caùc bieän phaùp öu ñaõi vaø baûo ñaûm 
ñaàu tö thoâng qua öu ñaõi thueá, quyeàn mua ngoaïi teä 
hoaëc ñaûm baûo caân ñoái ngoaïi teä, quyeàn ñaûm baûo 
cung caáp caùc dòch vuï coâng vaø moät ñieàu quan troïng 
laø caàn sôùm theå cheá hoùa, thoâng qua luaät ñaàu tö coâng 
ñeå coù khung phaùp lyù ñieàu chænh hoaït ñoäng naøy.

Thöù ba, taêng cöôøng tính giaùm saùt trong hoaït 
ñoäng ñaàu tö coâng

Vieäc thöïc hieän giaùm saùt ñoái vôùi ñaàu tö coâng caàn 
tieán haønh caû töø phía caùc cô quan quaûn lyù laãn töø phía 

ngöôøi daân vaø coäng ñoàng. Cuï theå laø:

Veà phía cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc: hoïc thuyeát 
kinh teá cô caáu nhaán maïnh söï caàn thieát chuyeån ñoåi 
töø moâ hình Nhaø nöôùc can thieäp sang moâ hình Nhaø 
nöôùc höôùng daãn, giaùm saùt, thuùc ñaåy nhöõng yeáu toá lôïi 
theá so saùnh cuûa quoác gia. Do vaäy, veà phía cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc, caàn naâng cao tính minh baïch vaø 
traùch nhieäm giaûi trình trong vieäc söû duïng nguoàn löïc 
töø ngaân saùch nhaø nöôùc vaø trong hoaït ñoäng ñaàu tö 
coâng, ñoàng thôøi naâng cao traùch nhieäm cuûa caùc cô 
quan ñaõ ñöôïc phaân caáp trong quaûn lyù, phaân boå voán 
ñaàu tö. Ban haønh caùc quy ñònh cuï theå, coù cheá taøi 
raøng buoäc traùch nhieäm ñaûm baûo voán vaø pheâ duyeät 
döï aùn ñaàu tö. 

Veà phía ngöôøi daân vaø coäng ñoàng: thöïc hieän theo 
doõi, giaùm saùt coäng ñoàng ñoái vôùi ñaàu tö baèng nguoàn 
voán nhaø nöôùc ñeå goùp phaàn laøm nguoàn voán naøy ñöôïc 
quaûn lyù vaø söû duïng moät caùch coâng khai, minh baïch, 
choáng ñöôïc thaát thoaùt, laõng phí vaø tham nhuõng. 
Naâng cao chaát löôïng coâng taùc thanh kieåm tra ñeå kòp 
thôøi phaùt hieän, xöû lyù caùc sai phaïm phaùt sinh, naâng 
cao hieäu quaû quaûn lyù nguoàn voán ñaàu tö coâng.

Thöù tö, ban haønh heä thoáng vaên baûn phaùp luaät 
lieân quan tôùi ñaàu tö coâng

Xaây döïng vaø sôùm thoâng qua caùc boä luaät nhö Luaät 
Ñaàu tö coâng, Luaät Quy hoaïch, Luaät Ñaàu tö cô sôû 
haï taàng vaø caùc quy ñònh, cheá taøi cuï theå, chi tieát ñuû 
maïnh, ñuû söùc raên ñe, boå sung vaø söûa ñoåi Luaät Ñaàu 
tö chung cho phuø hôïp vôùi tình hình phaùt trieån kinh 
teá cuûa ñaát nöôùc n
                            
taøi lieäu tham khaûo
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