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Ñaët vaán ñeà
Thích öùng BÑKH ñöôïc ñeà caäp 

tôùi nhö laø “...haønh ñoäng baûo veä 
sinh keá vaø ñôøi soáng, duy trì söùc 
khoûe coäng ñoàng, duy trì neàn kinh 
teá vaø caùc nguoàn löïc, ngaên chaën 
suy thoaùi moâi tröôøng” (IPCC, 
2007). Taïi Vieät Nam, caùc haønh 
ñoäng thích öùng ñöôïc thöïc hieän 
vôùi giaûi phaùp veà coâng ngheä, haønh 
vi, quaûn lyù, chính saùch. Chieán 
löôïc quoác gia veà BÑKH xaùc 
ñònh: “...xaây döïng coäng ñoàng öùng 
phoù hieäu quaû vôùi BÑKH laø vaán 
ñeà troïng taâm nhaát”. Chöông trình 
muïc tieâu quoác gia öùng phoù vôùi 
BÑKH cuõng xaùc ñònh moät trong 
nhöõng noäi dung quan troïng laø “...
xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng coù 
tính khaû thi ñeå öùng phoù hieäu quaû 
vôùi BÑKH cho töøng giai ñoaïn ngaén 

QUY HOAÏCH CAÛNH QUAN LOÀNG GHEÙP 
THÍCH ÖÙNG BIEÁN ÑOÅI KHÍ HAÄU TAÏI MOÄT KHU VÖÏC VEN BIEÅN

Nguyeãn An Thònh
Tröôøng Ñaïi hoïc Khoa hoïc Töï nhieân, Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi

Baøi baùo trình baøy höôùng quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp thích öùng bieán ñoåi khí haäu (BÑKH) döïa treân 
tieáp caän lyù thuyeát caûnh quan vaø caùc cô sôû phaùp lyù lieân quan tôùi thích öùng BÑKH taïi Vieät Nam. AÙp 
duïng cuï theå cho khu vöïc ven bieån Caùi Roàng thuoäc Khu kinh teá Vaân Ñoàn ñaõ xaùc ñònh ñöôïc: (i) caûnh 
quan ñoài nuùi thaáp phía Baéc: caùc khoâng gian ñöôïc quy hoaïch gaén lieàn vôùi vieäc xaùc laäp moâ hình vöôøn 
röøng vaø caûi taïo caûnh quan, moâi tröôøng khu ñoâ thò; (ii) caûnh quan ñoâ thò trung taâm: caùc khoâng gian 
ñöôïc quy hoaïch gaén lieàn vôùi öu tieân caûi thieän chaát löôïng ñoâ thò, phaùt trieån caùc moâ hình troàng troït 
vaø chaên nuoâi chaát löôïng cao quy moâ hoä gia ñình, phaùt trieån khu ñoâ thò môùi hieän ñaïi coù haï taàng cô 
sôû phoøng traùnh thieân tai vaø thích öùng vôùi BÑKH; (iii) caûnh quan bieån - ñaûo ven bôø vònh Baùi Töû Long: 
caùc khoâng gian ñöôïc quy hoaïch gaén lieàn vôùi phaùt trieån kinh teá caûng bieån, phaùt trieån ñoâ thò môùi vaø 
haï taàng thích öùng vôùi BÑKH, phaùt trieån giao thoâng thuyû, baûo veä nuùi ñaù voâi, phaùt trieån caùc moâ hình 
nuoâi troàng haûi saûn hieäu quaû cao thích öùng vôùi BÑKH. Keát quaû nghieân cöùu cho thaáy, quy hoaïch caûnh 
quan loàng gheùp laø caùch tieáp caän hôïp lyù cho pheùp giaûm thieåu ñöôïc nhöõng thieät haïi gaây ra bôûi BÑKH, 
nöôùc bieån daâng vaø thieân tai tôùi caùc caûnh quan khaùc nhau taïi khu vöïc ven bieån.

Töø khoùa: quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp, thích öùng BÑKH, khu vöïc ven bieån.

INTEGRATED LANDSCAPE PLANNING ADAPTING  
TO CLIMATE CHANGE IN A COSTAL AREA

                     
Summary

This paper deals with the integration of landscape planning adapting to climate 
change based on landscape theory and legal basis related to climate change 

adaptation in Vietnam. For the case study of Cai Rong coastal area in Van Don 
economic zone, we have identified: (i) the northern low hill landscape: planned 

areas are associated with establishing models of agro-forestry garden, and urban 
landscape and environmental rehabilitation; (ii) the central urban landscape: 

planned areas are associated with improving urban quality, developing models of 
high quality cropping and livestock farming at household scale, developing new 

modern urban areas with infrastructures preventing natural disasters and adapting 
to climate change; and (iii) the sea - islands along Bai Tu Long bay landscape: 

planned areas are associated with developing port trading, new urban and 
infrastructure, waterway, and aquaculture models adapting to climate change. The 

study results show that integrated landscape planning is a rational approach for 
reducing damages caused by climate change, sea level rise and natural disasters to 

different landscapes in coastal areas.

Key words: integrated landscape planning, climate change adaptation, coastal 
areas.
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haïn vaø daøi haïn”. Trong Chöông trình, taêng cöôøng vai 
troø chuû ñaïo cuûa Nhaø nöôùc trong öùng phoù vôùi BÑKH 
ñöôïc ñeà caäp tôùi trong nhieäm vuï 6, bao goàm: ñieàu 
chænh, loàng gheùp vaán ñeà BÑKH vaøo caùc chieán löôïc, 
quy hoaïch, keá hoaïch; raø soaùt, ñieàu chænh caùc chieán 
löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi cuûa caùc boä, ngaønh, ñòa phöông treân cô sôû khoa 
hoïc, hieäu quaû kinh teá vaø tính ñeán caùc yeáu toá ruûi ro, 
baát ñònh cuûa BÑKH vaø nöôùc bieån daâng; loàng gheùp 
vaán ñeà BÑKH trong caùc quy hoaïch, keá hoaïch phaùt 
trieån kinh teá -  xaõ hoäi vuøng, ñòa phöông; ñieàu chænh, 
boå sung, hoaøn thieän caùc tieâu chuaån, quy chuaån kyõ 
thuaät thieát keá coâng trình, cô sôû haï taàng döïa treân caùc 
kòch baûn BÑKH. Tuy nhieân, do quy hoaïch loàng gheùp 
laø moät vaán ñeà coøn raát môùi meû ôû Vieät Nam, neân trong 
thöïc tieãn trieån khai nghieân cöùu vaø xaùc laäp moâ hình, 
vaãn coøn nhieàu quan ñieåm chöa thoáng nhaát.

Trong nhieàu caùch tieáp caän xaây döïng moâ hình 
thích öùng BÑKH, quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp laø 
moät höôùng tieáp caän coù hieäu quaû. Theo caùch tieáp caän 
naøy, tröôùc tieân caàn phaûi döï tính ñöôïc taùc ñoäng cuûa 
BÑKH, nöôùc bieån daâng vaø thieân tai tôùi caùc caûnh quan 
trong khu vöïc ñöôïc quy hoaïch. Sau ñoù, caùc nguyeân 
lyù kieán truùc caûnh quan ñöôïc vaän duïng nhaèm gaén keát 
phöông aùn ñònh höôùng quy hoaïch töøng ñôn vò caûnh 
quan vôùi xaây döïng moâ hình thích öùng töông öùng, 
vöøa ñaûm baûo hieäu quaû kinh teá vöøa ñaûm baûo tính beàn 
vöõng cuûa caûnh quan. Ñoù laø lyù do trong nhöõng naêm 
gaàn ñaây coù nhieàu coâng trình nghieân cöùu khoa hoïc 
treân theá giôùi quan taâm tôùi vaán ñeà naøy: quy hoaïch ñoâ 
thò loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro do thieân tai phuïc vuï 
ra chính saùch vaø ñieàu chænh quy hoaïch taïi Nicaragua 
(Rivera vaø Wamsler, 2014), loàng gheùp thích öùng 
BÑKH trong keá hoaïch quoác gia veà phaùt trieån vuøng 
ven bieån (Celliers vaø coäng söï, 2013), phaùt trieån moâ 
hình MOPSD loàng gheùp thích öùng BÑKH trong quy 
hoaïch khoâng gian phuïc vuï ra quyeát ñònh phaùt trieån 
beàn vöõng vuøng ven bieån (Ko vaø Chang, 2012), quy 
hoaïch ñoâ thò loàng gheùp thích öùng BÑKH taïi Kenya 
(Kithiia vaø Dowling, 2010). Taïi Vieät Nam, quy hoaïch 
loàng gheùp ñaõ ñöôïc ñeà caäp tôùi trong moät soá taøi lieäu: 
loàng gheùp caùc yeáu toá moâi tröôøng vaø BÑKH vaøo quy 
hoaïch söû duïng ñaát (Tröông Quang Hoïc vaø coäng söï, 
2009); loàng gheùp giaûm nheï ruûi ro thieân tai vaøo keá 
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caáp tænh, caùc ngaønh 
taïi tænh An Giang (Trung taâm öùng phoù thieân tai chaâu 
AÙ, 2010); loàng gheùp giaûm nheï ruûi ro thieân tai vaø 
thích öùng vôùi BÑKH trong laäp keá hoaïch phaùt trieån 

kinh teá - xaõ hoäi caáp xaõ haøng naêm taïi tænh Quaûng 
Trò vaø Ngheä An (OXFAM Hoàng Koâng, 2011); loàng 
gheùp BÑKH vaøo xaây döïng, thöïc hieän chieán löôïc, 
quy hoaïch, keá hoaïch, chöông trình, döï aùn, ñeà aùn 
phaùt trieån ngaønh noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng 
thoân giai ñoaïn 2011-2015 (Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt 
trieån Noâng thoân, 2011).

Baøi vieát naøy trình baøy moät tröôøng hôïp quy hoaïch 
caûnh quan loàng gheùp cho thò traán Caùi Roàng thuoäc 
khu kinh teá Vaân Ñoàn, tænh Quaûng Ninh ñöôïc neâu ra 
nhö moät minh chöùng quan troïng coù theå aùp duïng cho 
caùc khu vöïc ven bieån khaùc coù ñieàu kieän töông töï.

Khu vöïc nghieân cöùu, cô sôû taøi lieäu vaø phöông 
phaùp

Khu vöïc ñöôïc löïa choïn nghieân cöùu ñieån hình 
laø thò traán Caùi Roàng naèm ôû ven bôø vònh Baùi Töû Long 
thuoäc ñaûo Caùi Baàu, ñöôïc quy hoaïch trong khu kinh 
teá Vaân Ñoàn, tænh Quaûng Ninh. Thò traán Caùi Roàng coù 
theå noùi laø laõnh thoå thu nhoû ñieån hình cuûa huyeän Vaân 
Ñoàn: dieän tích 365,24 ha nhöng ñòa hình coù söï phaân 
hoùa raát roõ neùt, bao goàm ñoài nuùi thaáp, ñoàng baèng vaø 
bieån - haûi ñaûo, taïo ra söï ña daïng cao veà caûnh quan 
cuõng nhö caùc hoaït ñoäng phaùt trieån veà kinh teá - xaõ 
hoäi. Trong xu theá chung cuûa BÑKH toaøn caàu, thò 
traán Caùi Roàng cuõng phaûi ñoái maët vôùi caùc heä luïy tieâu 
cöïc laø caùc hieän töôïng thôøi tieát cöïc ñoan gia taêng nhö 
baõo luõ, loác xoaùy, nöôùc bieån daâng, thôøi tieát thay ñoåi 
baát thöôøng... Trong boái caûnh Vaân Ñoàn ñaõ ñöôïc Thuû 
töôùng Chính phuû pheâ duyeät phaùt trieån thaønh ñaëc 
khu haønh chính - kinh teá, nhieäm vuï thích öùng BÑKH, 
ñaûm baûo phaùt trieån kinh teá beàn vöõng ñöôïc ñaët ra laø 
moät vaán ñeà caáp thieát.

Trong phaïm vi aùp duïng cuï theå cho thò traán Caûi 
Roàng, quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp thích öùng 
BÑKH ñöôïc thöïc hieän theo 3 noäi dung chính sau 
ñaây:

- Nghieân cöùu nhöõng bieåu hieän vaø taùc haïi cuûa 
BÑKH, nöôùc bieån daâng, thieân tai.

- Phaân tích khaû naêng thích öùng vôùi BÑKH cuûa 
coäng ñoàng ñòa phöông.

- Loàng gheùp caùc moâ hình thích öùng vôùi BÑKH 
caáp coäng ñoàng trong phöông aùn hoaïch ñònh caùc 
khoâng gian öu tieân phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi.

Cô sôû taøi lieäu: (i) Soá lieäu ñieàu tra phoûng vaán: 
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34 phieáu ñieàu tra cö daân ñòa phöông vaø 6 phieáu 
ñieàu tra caùn boä ñòa phöông; (ii) Taøi lieäu thu thaäp töø 
ñòa phöông: thoáng keâ vaø baùo caùo thaønh töïu kinh teá 
- xaõ hoäi cuûa huyeän vaø thò traán naêm 2012 vaø ñònh 
höôùng phaùt trieån naêm 2013; thoáng keâ tình hình baõo 
luõ vaø phoøng traùnh thieân tai; thoáng keâ caùc moâ hình 
phaùt trieån noâng, laâm nghieäp; baùo caùo, tôø trình, caùc 
moâ hình, döï aùn veà noâng - laâm - ngö nghieäp; nieân 
giaùm thoáng keâ tænh Quaûng Ninh 2012; (iii) Tö lieäu 
baûn ñoà: baûn ñoà hieän traïng söû duïng ñaát thò traán Caùi 
Roàng naêm 2010, baûn ñoà quy hoaïch söû duïng ñaát 
huyeän Vaân Ñoàn ñeán 2020, baûn ñoà quy hoaïch nuoâi 
troàng thuûy saûn khu kinh teá Vaân Ñoàn giai ñoaïn 2011-
2020.

Phöông phaùp nghieân cöùu: (i) Phöông phaùp khaûo 
saùt ñieàu tra veõ baûn ñoà caûnh quan ngoaøi thöïc ñòa: 
xaùc ñònh ranh giôùi caùc ñôn vò caûnh quan theo laùt caét 
doïc töø ven bieån leân khu vöïc nuùi thaáp vaø cuï theå taïi 
caùc ñieåm khaûo saùt ñieån hình, trong ñoù chuù troïng tôùi 
toång theå caùc yeáu toá töï nhieân vaø nhaân sinh - söû duïng 
ñaát ñeå laøm caên cöù. Keát quaû, thaønh laäp ñöôïc baûn 
ñoà caûnh quan vôùi 13 daïng caûnh quan thuoäc 3 tieåu 
vuøng caûnh quan; (ii) Phöông phaùp ñieàu tra xaõ hoäi 
hoïc: phoûng vaán tröïc tieáp chính quyeàn vaø cö daân ñòa 
phöông veà thích öùng BÑKH vaø phoøng traùnh thieân 
tai theo hai maãu phieáu: 34 phieáu ñieàu tra cö daân ñòa 
phöông (goàm 13 caâu hoûi) ñöôïc phaân ñeàu cho 3 tieåu 
vuøng nuùi thaáp - ñoàng baèng - bieån ñaûo, 6 phieáu ñieàu 
tra caùn boä ñòa phöông coâng taùc taïi caùc phoøng chöùc 
naêng cuûa thò traán (11 caâu hoûi); (iii) Phöông phaùp baûn 
ñoà vaø heä thoâng tin ñòa lyù (GIS): ñöôïc söû duïng ñeå 
thaønh laäp baûn ñoà quy hoaïch caûnh quan.

Keát quaû nghieân cöùu vaø thaûo luaän
Thöïc traïng vaø döï tính taùc ñoäng cuûa BÑKH, nöôùc 

bieån daâng vaø thieân tai

Theo kòch baûn phaùt thaûi trung bình (B2) do Boä 
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng (2012) ñöa ra cho laõnh 
thoå tænh Quaûng Ninh, ñoái vôùi möùc taêng so vôùi thôøi 
kyø 1980-1999, döï tính nhieät ñoä trung bình naêm taêng 
2,5oC, möùc thay ñoåi löôïng möa ñaït 6,7%, nöôùc bieån 
seõ daâng cao 49-64 cm vaøo naêm 2100. Bieåu hieän cuï 
theå trong nhöõng naêm gaàn ñaây, beân caïnh nhöõng aûnh 
höôûng thöôøng xuyeân cuûa baõo luõ, caùc hieän töôïng thôøi 
tieát cöïc ñoan dieãn bieán thaát thöôøng vôùi nhöõng ñôït 
laïnh keùo daøi, nhieät ñoä coù theå haï döôùi 10oC, nhieàu 
ñôït noùng baát thöôøng keùo daøi haøng thaùng vôùi nhieät 

ñoä nhieàu ngaøy lieân tuïc laø 36-37oC.

Thò traán Caùi Roàng naèm trong vuøng aûnh höôûng 
chung cuûa baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi töø Quaûng Ninh 
tôùi Ninh Bình. Muøa baõo töø thaùng 5 tôùi thaùng 10, chuû 
yeáu vaøo thaùng 7 vaø thaùng 8. Soá lieäu thoáng keâ töø Ban 
Chæ huy Phoøng choáng thieân tai vaø Tìm kieám cöùu naïn 
huyeän Vaân Ñoàn (2013) cho thaáy, khu vöïc chòu aûnh 
höôûng cuûa caùc daïng thieân tai ñieån hình bao goàm: (i) 
Baõo vaø loác xoaùy haàu nhö xuaát hieän ñeàu ñaën haøng 
naêm; (ii) Nöôùc bieån daâng, ñaëc bieät trong möa baõo 
traøn vaøo caùc khu daân cö gaây luït loäi; (iii) Gioù muøa 
Ñoâng Baéc vaø nhöõng ñôït laïnh keùo daøi baát thöôøng; 
(iv) Gioù muøa Taây Nam vaø nhöõng ñôït noùng keùo daøi 
baát thöôøng.

Stt Caûnh quan Döï tính taùc ñoäng

1

Caûnh quan 
ñoài nuùi thaáp 
baéc thò traán 
Caùi Roàng

- Gia taêng nguy cô xoùi moøn vaø tröôït lôû ñaát do nhieät ñoä vaø löôïng möa taêng

- Gia taêng nguy cô chaùy röøng do nhieät ñoä taêng

- Gia taêng ruûi ro do caùc tai bieán xoùi moøn, saït lôû ñaát sau khi khai thaùc röøng troàng keo, 
baïch ñaøn

- Gia taêng dòch beänh do thay ñoåi cheá ñoä nhieät - aåm

- AÛnh höôûng tröïc tieáp cuûa baõo vaø loác xoaùy töø ngoaøi vònh Baùi Töû Long vaøo ñaát lieàn

2

Caûnh quan  
ñoâ thò  

trung taâm  
Caùi Roàng

- Gia taêng nguy cô oâ nhieãm nguoàn nöôùc sinh hoaït vaø khu daân cö do chaát oâ nhieãm töø 
möa luõ vaø raùc thaûi ñoâ thò

- Gia taêng nguy cô huûy hoaïi nhaø ôû vaø caùc coâng trình xaây döïng do tröôït lôû töø ñoài nuùi 
vaø ngaäp luït do möa luõ

- Taêng naêng suaát vaø chaát löôïng cuûa nhieàu loaøi caây troàng nhieät ñôùi

- Laøm thay ñoåi thôøi kyø thu hoaïch cuûa caây troàng (ñaëc bieät laø caây hoa), aûnh höôûng tôùi 
ñaàu ra tieâu thuï caùc saûn phaåm naøy

- Giaûm naêng suaát vaø chaát löôïng moät soá loaøi caây troàng aù nhieät ñôùi do gia taêng nhieät 
ñoä, ñoä aåm vaø xaâm nhaäp maën

- Coù theå gaây maát muøa, gia taêng dòch beänh; moät soá beänh dòch môùi treân ngöôøi vaø vaät 
nuoâi coù theå phaùt sinh do thay ñoåi nhieät, aåm vaø bieán ñoåi thaát thöôøng cuûa caùc hieän 
töôïng thôøi tieát cöïc ñoan

- Chòu taùc ñoäng tröïc tieáp cuûa baõo, loác xoaùy, soùng thaàn neáu xaûy ra

3

Caûnh quan 
bieån - ñaûo  
ven bôø vònh 

Baùi Töû 
Long

- Gia taêng oâ nhieãm moâi tröôøng nöôùc bieån do chaát thaûi ñoâ thò, nuoâi troàng haûi saûn, hoaït 
ñoäng cuûa caûng bieån, ñaëc bieät sau möa baõo

- Xaâm nhaäp maën, nöôùc bieån daâng vaøo khu vöïc ven bieån laøm bieán ñoåi caûnh quan töï 
nhieân vaø nhaân sinh

- Gia taêng tình traïng ngaäp luït, thu heïp dieän tích ñaát ôû vaø ñaát saûn xuaát do nöôùc bieån 
daâng vaø xoùi lôû bôø bieån

- Suy thoaùi chaát löôïng nöôùc ngaàm do xaâm nhaäp maën

- Gia taêng dòch beänh trong nuoâi troàng haûi saûn do thay ñoåi nhieät ñoä nöôùc bieån vaø haøm 
löôïng caùc chaát oâ nhieãm

- Nguy cô suy giaûm saûn löôïng, chaát löôïng thuûy saûn nuoâi troàng do gia taêng soá löôïng 
vaø cöôøng ñoä baõo, thay ñoåi ñoät ngoät ñoä maën do möa lôùn, nguy cô gioù baõo laøm vôõ 
loàng beø

- Bieán ñoåi chaát löôïng nöôùc bieån, gaây oâ nhieãm caûng bieån, vuøng nuoâi

Baûng 1: döï tính taùc ñoäng cuûa BÑKH, nöôùc bieån daâng vaø thieân tai  
tôùi caùc caûnh quan trong laõnh thoå thò traán Caùi Roàng
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Caùc daïng thieân tai naøy xuaát hieän ngaøy caøng 
nhieàu hôn caû veà soá löôïng vaø taàn suaát, gaây thieät haïi 
veà ngöôøi vaø nhieàu lónh vöïc kinh teá muõi nhoïn cuûa ñòa 
phöông: côn baõo soá 2, 6, 7 xaûy ra vaøo naêm 2005 
gaây thieät haïi 2,6 tyû ñoàng, laøm 1 taøu ñaém, 2 ngöôøi 
cheát; côn baõo soá 4, 6 naêm 2008 gaây saït lôû 71 m 
caûng vaø laøm vôõ nhieàu loàng beø nuoâi thuûy saûn; côn 
baõo soá 1, 2, 3 naêm 2010 gaây thieät haïi 5 tyû ñoàng; côn 
baõo soá 4, 5 naêm 2011 laøm thuûy saûn cheát haøng loaït; 
côn baõo soá 14 naêm 2013 khoâng gaây thieät haïi veà 
ngöôøi nhöng laøm hö haïi soá löôïng lôùn loàng beø nuoâi 
thuûy saûn ôû khu vöïc ven vònh. 

Do söï phaân hoùa caûnh quan ña daïng, caùc khu 
vöïc trong phaïm vi laõnh thoå thò traán Caùi Roàng chòu 
taùc ñoäng khaùc nhau do BÑKH, nöôùc bieån daâng vaø 
thieân tai.

Phaân tích khaû naêng thích öùng vôùi BÑKH cuûa 
coäng ñoàng ñòa phöông

Phaân tích thoáng keâ töø ñieàu tra xaõ hoäi cho thaáy, 
chính quyeàn vaø cö daân thò traán Caùi Roàng ñaõ coù 
nhöõng giaûi phaùp thích öùng cuï theå ñoái vôùi taùc ñoäng 
cuûa thieân tai, BÑKH vaø nöôùc bieån daâng: 

- Chính quyeàn ñòa phöông: 100% caùn boä ñòa 
phöông ñöôïc phoûng vaán cho raèng, chính quyeàn ñòa 
phöông haønh ñoäng theo phöông chaâm “ba tröôùc”: 
“Chuû ñoäng phoøng choáng tröôùc, phaùt hieän xöû lyù tröôùc 
vaø chuaån bò löïc löôïng, vaät tö phöông tieän tröôùc”. Caùc 
haønh ñoäng cuï theå bao goàm: toå chöùc maïng löôùi thoâng 
tin lieân laïc, theo doõi saùt sao tình hình baõo luõ, tuùc tröïc 
24/24 giôø trong trong thôøi kyø coù baõo; toå chöùc tìm 
kieám cöùu naïn vôùi phöông chaâm cöùu ngöôøi tröôùc, taøi 
saûn sau; phoái hôïp cuøng daân ñòa phöông toå chöùc thu 
doïn veä sinh moâi tröôøng sau khi xaûy ra baõo, phoøng 
traùnh dòch beänh coù theå buøng phaùt.

- Cö daân ñòa phöông: coù nhöõng haønh ñoäng thích 
öùng ña daïng: (i) Caûnh quan ñoài nuùi thaáp: chuyeån 
ñoåi söû duïng ñaát vaø phaùt trieån caùc moâ hình noâng - 
laâm keát hôïp laø bieän phaùp löïa choïn öu tieân haøng ñaàu 
(67,2%), tieáp theo laø gia coá laïi nhaø cöûa (53,3%), 
caát giöõ taøi saûn traùnh thieät haïi do möa baõo (32,8%) 
vaø caùc bieän phaùp khaùc (6,7%); (ii) Caûnh quan ñoàng 
baèng: giaûi phaùp thích öùng cuûa cö daân taïi khu vöïc naøy 
raát ña daïng: gia coá laïi nhaø cöûa (35,1%), che chaén 
caùc khu vöïc nuoâi troàng (31,2%), thieát keá nhaø coù caáu 
truùc beàn vöõng (26,3%), phaùt trieån moät soá moâ hình 
kinh teá hoä gia ñình quy moâ nhoû thích öùng vôùi BÑKH 

(21,5%); (iii) Caûnh quan bieån ñaûo ven bôø: 100% caùc 
hoä nuoâi troàng thuûy saûn ñöôïc ñieàu tra ñeàu aùp duïng 
giaûi phaùp di dôøi vaøo bôø khi chuaån bò coù baõo, gia coá 
chaéc chaén laïi loàng beø nuoâi thuûy saûn, söû duïng taám 
che ñaäy chaéc chaén cho caùc beø nuoâi thuûy saûn trong 
muøa möa baõo, aùp duïng caùc bieän phaùp xen canh 
trong nuoâi troàng thuûy saûn loàng beø: trong cuøng 1 beø 
nuoâi xen caù song, caù chaám, oác maøu, oác phoâi, oác ñaù, 
tu haøi... Soá hoä gia ñình ñöôïc ñieàu tra taïi thò traán Caùi 
Roàng coù phöông tieän thuyeàn beø, cano cöùu hoä vaø ñi 
laïi trong muøa möa baõo chieám tyû leä cao (87,7%).

Nhö vaäy, ñoái vôùi cö daân ñòa phöông, xaây döïng 
caùc moâ hình saûn xuaát thích öùng vôùi BÑKH ñöôïc xaùc 
ñònh laø giaûi phaùp öu tieân haøng ñaàu.

Ñònh höôùng quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp

Phöông aùn ñònh höôùng quy hoaïch caûnh quan 
loàng gheùp ñöôïc ñöa ra nhö sau:

* Caûnh quan ñoài nuùi thaáp baéc thò traán Caùi Roàng: 
caûnh quan naøy chöùa ñöïng nhieàu daïng taøi nguyeân 
quan troïng (röøng phoøng hoä ñaàu nguoàn, nguoàn caáp 
nöôùc...), ñoàng thôøi coù tieàm naêng phaùt trieån caùc moâ 
hình vöôøn röøng noâng - laâm keát hôïp. Caùc phöông aùn 
ñònh höôùng cuï theå theo hai khoâng gian:

- Khoâng gian öu tieân phaùt trieån moâ hình vöôøn 
röøng thích öùng vôùi BÑKH (kyù hieäu A1 treân baûn ñoà).

- Khoâng gian öu tieân caûi taïo khu ñoâ thò, phaùt trieån 
caùc moâ hình noâng - laâm keát hôïp quy moâ hoä gia ñình 
thích öùng vôùi BÑKH (A2).

Caùc giaûi phaùp naâng cao tính thích öùng cho caùc 
moâ hình ôû caûnh quan naøy bao goàm: troàng vaø taùi sinh 
röøng taïi khu vöïc ñaát troáng ñeå baûo veä ñaát vaø nguoàn 
nöôùc; môû roäng dieän tích caùc loaøi caây troàng vaø caây 
baûn ñòa coù bieân ñoä sinh thaùi roäng; troàng röøng theo 
vaønh ñai vaø troàng goái, xen keõ nhau sau caùc ñôït khai 
thaùc; khai thaùc theo ñôït, choáng xoùi lôû khi möa baõo; 
tuyeân truyeàn, phoå bieán kieán thöùc veà BÑKH ñoái vôùi 
caùc hoä gia ñình tham gia troàng röøng.

* Caûnh quan ñoâ thò trung taâm Caùi Roàng: khu vöïc 
ñoâng nam ñaõ ñöôïc san laáp maët baèng ñeå xaây döïng 
ñoâ thò. Phöông aùn ñònh höôùng cuï theå nhö sau:

- Khoâng gian öu tieân caûi thieän chaát löôïng ñoâ thò, 
phaùt trieån caùc moâ hình troàng troït vaø chaên nuoâi chaát 
löôïng cao quy moâ hoä gia ñình thích öùng vôùi BÑKH 
(B1): cö daân ôû khu vöïc naøy tham gia haïn cheá vaøo 
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caùc hoaït ñoäng kinh doanh dòch vuï du lòch, dieän tích 
ñaát ôû khoâng roäng neân ñònh höôùng phaùt trieån caùc 
moâ hình saûn xuaát quy moâ hoä gia ñình coù hieäu quaû 
kinh teá cao ñeå taïo thu nhaäp laø thöïc söï caàn thieát: moâ 
hình troàng rau giaøn, vöôøn troàng hoa lily, moâ hình traïi 
nuoâi gaø sieâu tröùng Ai Caäp theo höôùng an toaøn sinh 
hoïc, moâ hình trang traïi nuoâi lôïn röøng, moâ hình nuoâi 
nhím... Giaûi phaùp thích öùng ngaén haïn taäp trung vaøo 
vieäc theo doõi dieãn bieán thôøi tieát ñeå xöû lyù kòp thôøi khi 
thay ñoåi nhieät ñoä, ñoä aåm; chaêm soùc, phoøng trò beänh, 
thu hoaïch vaø baûo quaûn ñuùng quy trình kyõ thuaät. Giaûi 
phaùp thích öùng daøi haïn bao goàm xaây döïng vöôøn 
troàng kieân coá, choáng ñöôïc gioù baõo, ñaûm baûo cheá ñoä 
nhieät vaø ñoä aåm thích hôïp cho hoa vaø caùc loaïi caây 
troàng.

- Khoâng gian öu tieân phaùt trieån khu ñoâ thò môùi hieän 
ñaïi coù haï taàng cô sôû phoøng traùnh thieân tai vaø thích 
öùng vôùi BÑKH (B2): baõi trieàu ñöôïc san laáp ñeå xaây 
döïng khu ñoâ thò môùi. Cuøng vôùi hoaït ñoäng xaây döïng 
ñoâ thò, öu tieân xaây döïng heä thoáng thoaùt nöôùc, xöû lyù 
nöôùc thaûi, heä thoáng thu gom raùc thaûi sinh hoaït. Xaây 
döïng caùc cô sôû haï taàng, ñöôøng xaù, giao thoâng... caàn 
chuù yù tôùi nhöõng taùc ñoäng cuûa BÑKH xaûy ra trong 
töông lai. Giaûi phaùp ngaén haïn aùp duïng bao goàm 
gia coá nhaø cöûa tröôùc möa baõo, veä sinh moâi tröôøng 
sau möa baõo. Giaûi phaùp daøi haïn bao goàm xaây döïng 
ñöôøng cöùu hoä, quy hoaïch gaén lieàn vôùi BÑKH vaø 
nöôùc bieån daâng, xaây döïng heä thoáng caûnh baùo sôùm 
soùng thaàn.

* Caûnh quan bieån - ñaûo ven bôø vònh Baùi Töû 
Long:

- Khoâng gian phaùt trieån kinh teá caûng bieån vaø haï 
taàng thích öùng vôùi BÑKH (C1): phaùt huy lôïi theá veà 
kinh teá caûng bieån. Ngaên chaën thaûi tröïc tieáp nöôùc 
thaûi ra bieån, thöïc hieän thu gom raùc thaûi, nghieâm caám 
xaû raùc thaûi ra bieån, chuû ñoäng quaûn lyù chaát thaûi, ñaëc 
bieät laø chaát thaûi nguy haïi.

- Khoâng gian phaùt trieån ñoâ thò môùi vaø haï taàng 
thích öùng vôùi BÑKH (C2): ñaây laø khu vöïc laán bieån 
ñeå môû roäng ñoâ thò, öu tieân phaùt trieån ñoâ thò sinh thaùi 
hieän ñaïi, coù kieán truùc khoâng gian phuø hôïp, taïo ñieåm 
nhaán veà kieán truùc ñoâ thò cuûa thò traán. Öu tieân xaây 
döïng heä thoáng thoaùt nöôùc, xöû lyù nöôùc thaûi, heä thoáng 
thu gom raùc thaûi sinh hoaït. Nghieâm caám xaû thaûi tröïc 
tieáp ra bieån gaây oâ nhieãm moâi tröôøng nöôùc bieån, ñaûm 
baûo xöû lyù ñaït tieâu chuaån cho pheùp tröôùc khi thaûi ra 

bieån. Xaây döïng ñoâ thò môùi caàn quan taâm tôùi caùc kòch 
baûn nöôùc bieån daâng trong töông lai. 

- Khoâng gian phaùt trieån haïn cheá caùc moâ hình 
nuoâi troàng haûi saûn, ñoàng thôøi chuù troïng tôùi caùc giaûi 

phaùp thích öùng vôùi BÑKH (C3): phía trong ñaûo Tyø 
Nam laø khoâng gian öu tieân phaùt trieån kinh teá caûng 
bieån, giao thoâng thuyû. Xaùc laäp caùc moâ hình nuoâi 
troàng haûi saûn caàn tính ñeán caùc giaûi phaùp naâng cao 
tính thích öùng cuûa caùc moâ hình ñoái vôùi BÑKH: beø 
nuoâi caàn ñaët ôû vuøng eo, vònh hay maët sau cuûa ñaûo; 
traùnh nôi soùng to, gioù lôùn coù theå laøm hö hoûng loàng, 
troâi thöùc aên, laøm cho caù khoù baét moài daãn ñeán hoaït 
ñoäng yeáu, gaây chaäm lôùn vaø phaùt sinh beänh; ñoä saâu 
töø ñaùy loàng caùch maët ñaùy bieån ít nhaát 5-10 m khi 
thuûy trieàu xuoáng thaáp nhaát; toác ñoä doøng chaûy thích 
hôïp töø 0,2-0,6 m/s; ñaûm baûo haøm löôïng oxy töø 4-
6 mg/l, nhieät ñoä 25-30oC, pH khoaûng 7,5-8,3, ñoä 
maën 20-33‰; traùnh xa nhöõng nôi bò oâ nhieãm daàu, oâ 
nhieãm chaát thaûi ñoäc haïi, nöôùc thaûi sinh hoaït vaø khu 
vöïc beán caûng nôi coù nhieàu taøu thuyeàn neo ñaäu; gia 

Hình 1: baûn ñoà ñònh höôùng quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp  
thích öùng BÑKH taïi thò traán Caùi Roàng
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coá loàng beø tröôùc muøa möa baõo.

- Khoâng gian öu tieân baûo veä caûnh quan nuùi ñaù voâi 
(C4): öu tieân baûo veä ña daïng caûnh quan vaø ña daïng 
sinh hoïc nuùi ñaù voâi phuïc vuï du lòch. Baûo toàn caùc di 
tích khaûo coå ôû hang Ñoâng Trong I vaø II thuoäc Hoøn 
Ñoâng Trong - nôi cö truù vaø laø khu moä taùng cuûa ngöôøi 
tieàn söû thuoäc vaên hoùa Haï Long. Öu tieân baûo veä moâi 
tröôøng nöôùc bieån.

- Khoâng gian öu tieân phaùt trieån môû roäng caùc moâ 
hình nuoâi troàng haûi saûn hieäu quaû cao thích öùng vôùi 
BÑKH (C5): khu vöïc phía trong hoøn Coø Trong To, 
hoøn Nuùi Coø öu tieân phaùt trieån caùc moâ hình nuoâi troàng 
haûi saûn coù hieäu quaû kinh teá cao vaø thích öùng ñöôïc 
vôùi taùc haïi cuûa BÑKH trong töông lai.

Keát luaän
Quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp thích öùng BÑKH 

laø moät giaûi phaùp hieäu quaû goùp phaàn giaûm nheï ruûi ro 
do taùc ñoäng cuûa BÑKH, nöôùc bieån daâng vaø thieân tai 
gaây ra theo caùc khoâng gian ñaëc thuø khaùc nhau trong 
cuøng moät laõnh thoå. AÙp duïng cuï theå cho laõnh thoå thò 
traán Caùi Roàng thuoäc Khu kinh teá Vaân Ñoàn ñaõ xaùc 
ñònh ñöôïc 9 khoâng gian ñònh höôùng quy hoaïch caûnh 
quan vaø loàng gheùp xaùc laäp caùc moâ hình thích öùng 
caáp coäng ñoàng töông öùng.

Ñeå naâng cao hieäu quaû vaø tính khaû thi cuûa phöông 
aùn quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp, caàn xem xeùt tôùi 
xaây döïng chuoãi cung öùng vaø chuoãi giaù trò cuûa caùc 
moâ hình thích öùng.

Quy hoaïch caûnh quan loàng gheùp caàn coù söï 
ñieàu chænh trong caùc toå chöùc ôû moïi caáp ñoä (laøng, 
xaõ, huyeän, tænh vaø quoác gia). Caùc toå chöùc coâng, toå 
chöùc tö nhaân vaø toå chöùc phi chính phuû neân xem xeùt 
tích hôïp BÑKH vaøo keá hoaïch vaø döï toaùn ngaân saùch 
trong taát caû caùc caáp ra quyeát ñònh vaø phoái hôïp haønh 
ñoäng vôùi nhau n
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