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Daãn nhaäp
Töø khi heä thoáng kinh teá nöôùc ta böôùc 

vaøo tieán trình caûi caùch theo höôùng thò 
tröôøng vaø hoäi nhaäp vôùi coäng ñoàng theá 
giôùi, heä thoáng KH&CN cuõng coù nhöõng 
thay ñoåi ñaùng keå, tröôùc heát laø söï 
chuyeån ñoåi töø moät heä thoáng KH&CN 
do nhaø nöôùc ñoäc toân chæ huy, sang moät 
heä thoáng côûi môû hôn, coù söï tham gia 
cuûa nhieàu thaønh phaàn kinh teá, keå caû 
caùc doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi, 
caùc toå chöùc quoác teá vaø caùc toå chöùc phi 
chính phuû trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi.

Caùc caù nhaân vaø toå chöùc KH&CN 
Vieät Nam ñaõ daàn daàn laøm quen vôùi caùc 
nguoàn taøi trôï khaùc nhau ngoaøi nguoàn 
taøi trôï duy nhaát laø ngaân saùch nhaø nöôùc 
vôùi moät caùch thöùc caáp phaùt quen thuoäc 
laø “phaân boå kinh phí” theo caùc chöông 
trình, ñeà taøi “cuûa” nhaø nöôùc caùc caáp, 
vaø ñöông nhieân, chuùng ta cuõng quaù 
quen vôùi phöông thöùc hoaït ñoäng dieãn 
ra töø naêm naøy qua naêm khaùc: laäp keá 
hoaïch theo heä xeùt duyeät cuûa caùc cô 
quan quaûn lyù vó moâ veà KH&CN cuûa 
nhaø nöôùc caùc caáp, moät heä thoáng maø 
GS Alekxandr Tsöganov, Phoù chuû tòch 
Ñoaøn chuû tòch Vieän Haøn laâm Beâlarus, 
goïi laø moät boä maùy “quan laïi”*.

Ñieàu thuù vò laø, boä maùy quaûn lyù vó 
moâ naøy vaãn giöõ quaùn tính laø cô quan 
quaûn lyù KH&CN trong khu vöïc nhaø 
nöôùc (nhieàu ñoàng nghieäp goïi ñuøa laø 
cô quan quaûn lyù KH&CN quoác doanh), 
chöù khoâng phaûi mang chöùc naêng quaûn 

lyù hoaït ñoäng KH&CN cuûa toaøn xaõ hoäi 
vôùi söï toàn taïi nhöõng thaønh phaàn ngaøy 
caøng ña daïng.

Trong baøi naøy, taùc giaû mong muoán 
ñöôïc chuyeån taûi tôùi caùc ñoàng nghieäp 
nhöõng thoâng tin lieân quan ñeán nhöõng 
ñoøi hoûi veà söï thay ñoåi trong chính saùch 
KH&CN ôû caùc quoác gia ñang töø boû 
quyeàn ñoäc toân chæ huy heä thoáng kinh 
teá, cuõng nhö heä thoáng KH&CN.

Quaù trình bieán ñoåi moâ hình taøi chính 
truyeàn thoáng veà KH&CN ôû nöôùc ta

Laáy moác töø naêm 1959, naêm thaønh 
laäp cô quan vöøa nghieân cöùu, vöøa quaûn 
lyù nhaø nöôùc veà KH&CN, laø UÛy ban 
Khoa hoïc Nhaø nöôùc, vôùi nguoàn taøi 
chính vaø caùch thöùc quaûn lyù KH&CN 
ñaõ qua nhöõng giai ñoaïn dieãn bieán nhö 
sau:

Töø naêm 1959 ñeán ñaàu thaäp nieân 80 
cuûa theá kyû tröôùc: höôùng nghieân cöùu 
ñöôïc hình thaønh theo moâ hình cuûa 
thieát cheá töï trò. Phaân boå kinh phí theo 
caùc khoaûn: löông, xaây döïng cô baûn, 
chi thöôøng xuyeân vaø kinh phí nghieân 
cöùu bình quaân theo ñaàu nghieân cöùu 
vieân cuûa caùc toå chöùc nghieân cöùu.

Töø ñaàu thaäp nieân 80: toå chöùc 
nghieân cöùu theo chöông trình do Nhaø 
nöôùc giaønh quyeàn ñoäc toân chæ huy. Noùi 
moät caùch hình töôïng: caùc nhaø nghieân 
cöùu ôû thaân phaän keû laøm thueâ, ñaáu 
thaàu caùc chöông trình, ñeà taøi nhaø nöôùc 
caùc caáp. Döïa vaøo keát quaû ñaáu thaàu, 

Nhaø nöôùc phaân boå kinh phí theo caùc 
chöông trình, ñeà taøi nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc 
pheâ duyeät.

Töø naêm 1981, vôùi Quyeát ñònh 
175/CP cuûa Chính phuû, caùc toå chöùc 
KH&CN ñöôïc quyeàn kyù hôïp ñoàng vôùi 
nhau vaø vôùi doanh nghieäp ñeå chuyeån 
giao keát quaû nghieân cöùu cho nhau vaø 
cho doanh nghieäp, chaám döùt vieäc caám 
caùc toå chöùc R&D kyù hôïp ñoàng theo 
Nghò ñònh 54/CP töø naêm 1973.

Töø sau khi coâng boá Luaät KH&CN 
naêm 2000, caùc quyõ KH&CN ñöôïc hình 
thaønh, xuaát hieän moät phöông thöùc môùi: 
caùc caù nhaân vaø toå chöùc ñeà xuaát caùc döï 
aùn nghieân cöùu, caùc quyõ xem xeùt, pheâ 
chuaån vaø taøi trôï.

Töø khi thöïc haønh chính saùch môû cöûa 
töø nöûa cuoái thaäp nieân 80, moät tình theá 
hoaøn toaøn môùi xuaát hieän: coäng ñoàng 
KH&CN Vieät Nam ñöôïc laøm quen vôùi 
caùch thöùc laäp döï aùn xin taøi trôï cuûa caùc 
toå chöùc taøi trôï nöôùc ngoaøi. Töø ñaây, heä 
thoáng KH&CN Vieät Nam chuyeån sang 
moät giai ñoaïn môùi, ngaøy caøng xích gaàn 
vôùi coäng ñoàng KH&CN theá giôùi.

Hoäi nhaäp vôùi theá giôùi 
Khi böôùc vaøo hoäi nhaäp, chuùng ta 

thaáy tröôùc heát laø söï tham gia cuûa caùc 
quyõ taøi trôï cho khoa hoïc. Toâi vaøo thöû 
maïng Google, goõ töø “Foundation”, thì 
trong 0,29 giaây thu ñöôïc 265 trieäu muïc 
töø. Ñi saâu moät chuùt, chuùng ta nhaän ra 
raát nhieàu loaïi quyõ khaùc nhau: quyõ cuûa 

KHAI THAÙC NGUOÀN KINH PHÍ ÑA DAÏNG
CHO HOAÏT ÑOÄNG KHOA HOÏC VAØ COÂNG NGHEÄ

Vuõ Cao Ñaøm

Baøi vieát ñieåm laïi quaù trình bieán ñoåi moâ hình taøi chính cho khoa hoïc vaø coâng ngheä 
(KH&CN) ôû nöôùc ta, keå töø khi UÛy ban Khoa hoïc Nhaø nöôùc (nay laø Boä KH&CN) ñöôïc thaønh 
laäp (naêm 1959). Ñoàng thôøi, taùc giaû muoán chuyeån taûi tôùi ñoäc giaû moät soá thoâng tin lieân 
quan ñeán nhöõng ñoøi hoûi veà söï thay ñoåi trong chính saùch KH&CN, döïa treân vieäc tham 
khaûo moâ hình caùc quyõ cho KH&CN cuûa caùc nöôùc phaùt trieån treân theá giôùi.
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caùc chính phuû, quyõ cuûa caùc doanh 
nghieäp, quyõ cuûa caùc chính ñaûng, quyõ 
cuûa caùc toân giaùo, quyõ cuûa caùc toå chöùc 
phi chính phuû, quyõ cuûa caùc caù nhaân… 
Chæ caàn boû ra chöøng daêm möôøi phuùt tìm 
hieåu, chuùng ta coù theå bieát ñöôïc, mình 
coù theå noäp ñôn xin taøi trôï quyõ naøo.

Quyõ cuûa caùc chính phuû
Nhieàu chính phuû coù quyõ daønh cho 

phaùt trieån KH&CN. Caùc quyõ naøy khoâng 
chæ taøi trôï cho caùc nhaø nghieân cöùu 
cuûa nöôùc hoï, maø coøn caáp cho caùc döï 
aùn hôïp taùc nghieân cöùu giöõa caùc nhaø 
nghieân cöùu cuûa nöôùc hoï vôùi coäng ñoàng 
nghieân cöùu quoác teá, vaø thaäm chí taøi trôï 
cho taát caû nhöõng ai treân theá giôùi muoán 
noäp ñôn xin hoï taøi trôï. IDRC (Canada), 
SAREC (Thuïy Ñieån)… laø nhöõng quyõ 
nhö theá.

Moãi quyõ coù moät caùch laøm vieäc khaùc 
nhau: qua hoaëc khoâng qua söï ñieàu 
phoái cuûa cô quan chính phuû cuûa öùng 
vieân. Nhöng duø theo caùch naøo thì hoï 
cuõng raát toân troïng caùc öùng vieân. Hoï 
coù chuyeân gia xem xeùt ñoäc laäp vôùi cô 
quan chính phuû cuûa öùng vieân. Hoï laøm 
vieäc moät caùch raát töï tin, khoâng phaûi 
döïa daãm vaøo ISI vaø “impact factor”, 
laø caùch hieäu quaû nhaát ñeå loaïi caùc öùng 
vieân treû, coù naêng löïc, nhöng chöa töøng 
coù coâng trình coâng boá - moät thöù “chuû 
nghóa lyù lòch” cao caáp mang naëng tö 
töôûng hoïc phieät (ñöôïc hieåu nhö quaân 
phieät/taøi phieät) trong khoa hoïc.

Quyõ cuûa caùc doanh nghieäp
Trong soá nhöõng coâng ty maø chuùng 

ta bieát, raát nhieàu coâng ty coù caùc quyõ taøi 
trôï cho caùc nhaø nghieân cöùu, chaúng haïn, 
Ford Foundation (Hoa Kyø), Volswagen 
Foundation (Ñöùc), Toyota Foundation 
(Nhaät Baûn), Carlsberg Foundation 
(Ñan Maïch)… Moãi quyõ coù moät toân chæ, 
ví duï Ford Foundation ôû Myõ caáp cho 
taát caû nhöõng ai coù nhu caàu, nhöng 
nhieàu quyõ ôû Myõ chæ caáp cho coâng daân 
Myõ hoaëc nhöõng ngöôøi laøm vieäc treân ñaát 
Myõ; Carlsberg Foundation chæ caáp cho 
nhöõng döï aùn hôïp taùc giöõa caùc öùng vieân 
nöôùc ngoaøi hôïp taùc vôùi coâng daân Ñan 
Maïch ñeå thöïc hieän caùc döï aùn coâng 
ngheä; nhöng Volswagen Foundation 

thì caáp cho caùc hôïp taùc treân baát cöù lónh 
vöïc nghieân cöùu naøo.

Quyõ cuûa caùc chính ñaûng 
ÔÛ nhöõng quoác gia theo theå cheá 

ña ñaûng, caùc nhaø nöôùc cho pheùp laäp 
quyõ “beân caïnh” caùc ñaûng. Quyõ “beân 
caïnh” chöù khoâng phaûi “cuûa” caùc ñaûng, 
ñeå ñaûm baûo cho phöông höôùng taøi 
trôï nghieân cöùu cuûa quyõ ñöôïc mang 
tính ñoäc laäp, khoâng bò ñöôøng loái cuûa 
caùc ñaûng chi phoái, maø ngöôïc laïi, caùc 
nghieân cöùu ñöôïc taøi trôï seõ giuùp cho 
söï hoaøn thieän ñöôøng loái cuûa caùc ñaûng. 
Ñieàu kieän ñöôïc thaønh laäp quyõ laø döïa 
treân soá gheá maø ñaûng chieám trong quoác 
hoäi. ÔÛ Haø Noäi hieän ñaõ coù ñaïi dieän cuûa 
moät soá quyõ cuûa caùc ñaûng nöôùc ngoaøi. 
Hoï môû roäng söï hôïp taùc giöõa caùc nhaø 
nghieân cöùu cuûa nöôùc hoï vôùi caùc nöôùc 
khaùc. 

Ngoaøi caùc loaïi quyõ treân, chuùng ta 
coøn coù theå gaëp Quyõ cuûa caùc toân giaùo, 
Quyõ cuûa caùc toå chöùc phi chính phuû, 
Quyõ cuûa caùc caù nhaân.

Neáu caùc nhaø nghieân cöùu bieát khai 
thaùc, thì seõ coù ñöôïc nhöõng nguoàn taøi 
trôï raát phong phuù. Vaán ñeà laø, trong 
ñieàu kieän hoäi nhaäp, caùc nhaø nöôùc caàn 
taïo thuaän lôïi cho hoaït ñoäng cuûa caùc 
nhaø nghieân cöùu sôû taïi trong quan heä 
vôùi caùc quyõ, ñoàng thôøi ñoøi hoûi caùc nhaø 
nghieân cöùu cuõng phaûi môû roäng taàm 
quan heä, khoâng chæ döïa vaøo moät nguoàn 
duy nhaát töø phía nhaø nöôùc.

Thay ñoåi tö duy vó moâ vaø vi moâ
Coù leõ KH&CN laø nhöõng lónh vöïc 

ñöôïc quoác teá hoùa nhanh nhaïy nhaát. 
Trong xu theá hoäi nhaäp quoác teá ngaøy 
caøng maïnh meõ, giôùi nghieân cöùu coù 
ñöôïc cô may môû cöûa ñeå ñi vaøo moät theá 
giôùi voâ cuøng roäng lôùn. Chính ñieàu naøy 
ñoøi hoûi vaø taïo ñieàu kieän ñeå coäng ñoàng 

nghieân cöùu thay ñoåi caùch nghó vaø thoùi 
quen hoaït ñoäng kheùp kín trong khuoân 
khoå söï chæ huy vaø bao saân cuûa nhaø 
nöôùc.

ÔÛ taàm vi moâ, caùc caù nhaân vaø toå chöùc 
nghieân cöùu caàn bieát taän duïng khai thaùc 
caùc nguoàn, nhö chuùng toâi vöøa lieät keâ 
(coøn raát thieáu soùt) ôû treân.

ÔÛ taàm vó moâ, caùc nhaø nöôùc coù 
truyeàn thoáng chæ huy kinh teá, cuõng daàn 
töø boû vai troø töï mình “LAØM” KH&CN 
döôùi daïng caùc chöông trình, ñeà taøi. 
Hoaït ñoäng KH&CN laø cuûa saûn xuaát, 
cuûa caùc nhaø nghieân cöùu, maø khoâng 
phaûi cuûa nhaø nöôùc, nhöng moïi nhaø 
nöôùc ñeàu mang söù meänh cuûa nhöõng 
Maïnh Thöôøng Quaân, taøi trôï haøo hieäp 
cho caùc nghieân cöùu trong xaõ hoäi. Nhaø 
nöôùc chæ laøm nhöõng caùi maø khoâng caù 
nhaân vaø toå chöùc naøo laøm ñöôïc, hoaëc 
nhöõng lónh vöïc KH&CN caàn ñi tröôùc 
thôøi ñaïi, coù moät yù nghóa to lôùn trong 
töông lai.

Nhaø nöôùc seõ töø boû caû vai troø chæ 
huy, xaùc laäp vai troø quaûn lyù vó moâ. Toâi 
nhaán maïnh: vai troø quaûn lyù vó moâ vaø 
caøng khoâng coù chuyeän “ñaùnh ñoàng” 
vai troø trong caùch noùi ôû ñaâu ñoù veà moái 
quan heä hôïp taùc giöõa caùc “nhaø” trong 
söï truøng hôïp ngaãu nhieân cuûa ngoân ngöõ 
Vieät Nam: nhaø noâng, nhaø nghieân cöùu, 
nhaø giaùo, nhaø coâng nghieäp, nhaø buoân 
vaø nhaø… nöôùc.

Vaán ñeà phaûi laø: NHAØ NÖÔÙC ñoùng 
vai troø quaûn lyù vó moâ, taïo moâi tröôøng 
cho caùc NHAØ kia lieân keát vì muïc tieâu 
phaùt trieån xaõ hoäi n
                         

* Xem baøi “Caûi toå Vieän Haøn laâm khoa hoïc Nga: 
böôùc thuït luøi trôû laïi thôøi Xoâ-vieát?”, Taïp chí KH&CN 
Vieät Nam, soá 5.2014, tr 49.




