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KHAI THAC NGUON KINH PHi DA DANG
CHO HOAT DONG KHOA HOC VA CONG NGHE

vU CAO PAM

Bai viét diém lai qua trinh blen ddi md hinh tai chinh cho khoa hoc va céng nghé
(KH&CN) & nudc ta, ké tir khi Uv ban Khoa hoc Nha nudc (nay la B) KH&CN) dugc thanh
|ap (ndm 1959). Dong thai, tac gia mudn chuyén tai téi doc gia mot so thong tin lién
quan dén nhiing doi hoi vé sy thay ddi trong chinh sach KH&CN, dwa trén viéc tham
khdo mo hinh cac quy cho KH&CN ciia cac nudc phat trién trén thé gidi.

Tu khihé thdng kinh t& nudc ta budc
vao tién trinh cai cach theo hudng thi
trudng va hoi nhap véi cong déng thé
gidi, hé thong KH&CN ciing cé nhiing
thay déi dang ké, trudc hét la sy
chuyén déi ti mét hé théng KH&CN
do nha nudc doc ton chi huy, sang mot
hé théng c6i md& hon, ¢ sy tham gia
cla nhiéu thanh phan kinh t&, ké ca
cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai,
céc t6 chiic quéc té va cac t6 chiic phi
chinh phi trong nudc va nudc ngoai.

Céc ca nhan va t6 chic KH&CN
Viét Nam da dan dan lam quen véi cac
nguon tai trg khac nhau ngoai nguon
tai trg duy nhat la ngan sach nha nudc
vGi mot cach thiic cap phat quen thudc
la “phan bé kinh phi” theo céc chuang
trinh, dé tai “clia”’ nha nudc céac cép,
va duong nhién, chudng ta ciing quéa
quen VGi phuang thic hoat dong dién
ra ti nAm nay qua nam khac: 1ap ké
hoach theo hé xét duyét clia cac co
quan quan ly vi mé vé KH&CN cla
nha nudc cac cap, mot hé thong ma
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Didu tha vi 1, b may quén Iy vi

md nay van gili quan tinh 1a co quan
quan ly KH&CN trong khu vuc nha
nuéc (nhiéu dong nghiép goi dua la
cd quan quan Iy KH&CN qudc doanh),
chi khdng phai mang chuic nang quan

ly hoat dong KH&CN cla toan xa hoi
vGi sy ton tai nhiing thanh phan ngay
cang da dang.

Trong bai nay, tac gid mong muén
dugc chuyén tai t6i cac dong nghiép
nhiing thong tin lién quan dén nhiing
doi hdi vé su thay déi trong chinh sach
KH&CN & cac qudc gia dang tu bd
quyén doc tén chi huy hé théng kinh
té, cling nhu hé thng KH&CN.

Qua trinh bién d6i mé hinh tai chinh
truyén théng vé KH&CN ¢ niroc ta

Lay moc ti nam 1959, nam thanh
lap co quan vua nghién cuu, vua quan
ly nha nudc vé KH&CN, la Uy ban
Khoa hoc Nha nudc, véi ngudn tai
chinh va céach thic quén~ly KH&CN
da qua nhiing giai doan dién bién nhu
sau:

To ndm 1959 dén dau thap nién 80
cla thé ky trudc: hudng nghién ciu
dudc hinh thanh theo mo hinh cla
thié€t ché ty tri. Phan bé kinh phi theo
cac khoan: luong, xay dung cd ban,
chi thudng xuyén va kinh phi nghién
cliu binh quan theo dau nghién cuu
vién clia cac t6 chiic nghién cu.

TU d4u thap nién 80: t6 chic
nghién cuu theo chuadng trinh do Nha
nudc gianh quyén doc ton chi huy. Noi
mot cach hinh tugng: cac nha nghién
clu & than phan ké lam thué, dau
thau céc chuang trinh, dé tai nha nudc
cac cap. Dua vao két qua dau thau,
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Nha nuéc phan bé kinh phi theo cac
chuong trinh, dé tai nha nudc da dugc
phé duyét.

T nam 1981, véi Quyét dinh
175/CP cla Chinh phU, cac t6 chic
KH&CN dugc quyén ky hgp déng vdi
nhau va véi doanh nghiép dé chuyén
giao k&t qua nghién ctiu cho nhau va
cho doanh nghiép, chdm duit viéc cam
céc t6 chic R&D ky hgp déng theo
Nghi dinh 54/CP tui nam 1973.

Tir sau khi céng bé Luidt KH&CN
nam 2000, cac quy KH&CN dudgc hinh
thanh, xuat hién mot phuang thic méi:
cdc ca nhan va td chiic dé xuat cac du
an nghién cuu, cac quy xem xét, phé
chuén va tai trg.

TU khi thuc hanh chinh sach mé clia
tl nGia cudi thap nién 80, mot tinh thé
hoan toan mdi xuét hién: cong dong
KH&CN Viét Nam dugc lam quen véi
cach thiic lap dy an xin tai trg clia cac
t§ chic tai trg nudc ngoai. Tu day, hé
théng KH&CN Viét Nam chuyén sang
mot giai doan méi, ngay cang xich gan
vGi cong dong KH&CN thé gidi.

Hoi nhap vei the gioi

Khi budc vao hodi nhap, ching ta
thdy trudc hét 1a sy tham gia clia cac
quy tai trg cho khoa hoc. Toi vao thi
mang Google, go tu “Foundation”, thi
trong 0,29 giay thu dugc 265 triéu muc
tu. Di sdu mét chat, chudng ta nhan ra
rat nhiéu loai quy khac nhau: quy cla
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cac chinh phl, quy cla cac doanh
nghiép, quy cla cac chinh dang, quy
cla cdc ton gido, quy clia céc to chtic
phi chinh phU, quy clia céc ca nhan..
Chican b ra chiing dam mudi phit tim
hiéu, ching ta cé thé biét dugc, minh
c6 thé ndp don xin tai trg quy nao.

Quy cua cac chinh phi

Nhiéu chinh phl c6 quy danh cho
phat trién KH&CN. Céc quy nay khong
chi tai trg cho cac nha nghién clu
clia nudc ho, ma con cédp cho cac du
an hgp tac nghién cuu gilia cac nha
nghién ctu cta nudc ho véi cong dong
nghién cliu qudc t€, va tham chi tai trg
cho tat ca nhiing ai trén thé gigi mudn
ndp don xin ho tai trg. IDRC (Canada),
SAREC (Thuy Pién).. 1a nhiing quy
nhu thé.

M&i quy cé mot cach lam viéc khac
nhau: qua ho&c khdong qua su diéu
phdi clia cd quan chinh phd cla Ung
vién. Nhung du theo cach nao thi ho
cling rat ton trong céac Ung vién. Ho
c6 chuyén gia xem xét doc lap véi co
quan chinh phd cla Ging vién. Ho lam
viéc mot cach réat ty tin, khdng phai
dya dam vao ISI va “impact factor”,
la cach hiéu qua nhat dé loai céc tng
vién tré, c6 nang lyc, nhung chua tliing
c6 cdng trinh cdng bd - mot thi “chi
nghia Iy lich” cao cdp mang nidng tu
tudng hoc phiét (dugc hiéu nhu quan
phiét/tai phiét) trong khoa hoc.

Quy cua cac doanh nghiép

Trong sO nhiing cong ty ma chung
ta biét, rat nhiéu cong ty cé cac quy tai
trg cho c&c nha nghién ctiu, chéng han,
Ford Foundation (Hoa Ky), Volswagen
Foundation (Puc), Toyota Foundation
(Nhat Bén), Carlsberg Foundation
(Pan Mach).. M&i quy c6 mét tén chi,
vi du Ford Foundation & My cé&p cho
tdt c& nhiing ai cé nhu cau, nhung
nhiéu quy 6 My chi cip cho cong dan
My ho&c nhiing ngudi lam viéc trén dat
My; Carlsberg Foundation chi c&p cho
nhiing dy an hgp téc gilia cac uing vién
nudc ngoai hgp tac vdi cong dan Pan
Mach dé thuc hién cac dy an cong
nghé; nhung Volswagen Foundation
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thi cap cho cac hgp tac trén bat cu linh
vuc nghién ctiu nao.

Quy cua cac chinh dang

3 nhiing quéc gia theo thé ché
da dang, cac nha nudc cho phép lap
quy “bén canh’ cac dang Quy “bén
canh’ chi khong phai “cda’ cac dang,
dé dam ba&o cho phuong huéng tai
trg nghién clu cla quy dugc mang
tinh doc lap, khong bi dudng 16i cla
cac dang chi phoi, ma ngudgc lai, cac
nghién cliu dugc tai trg sé giup cho
sy hoan thién dudng 16i cla cac dang.
Diéu kién dugc thanh lap quy 1a dua
trén so ghé ma dang chiém trong quoc
hoi. 3 Ha NGi hién da cé dai dién cla
mot s6 quy clia cac dadng nudc ngoai.
Ho md& rong su hgp tac gilia cac nha
nghién ctiu clia nudc ho véi cac nudc
khac.

Ngoai cac loai quy trén, chung ta
con cé the gap Quy cua céc tén glao
Quy cua céc t6 chuc phi chinh phd,
Quy cua céac ca nhan.

Né&u céc nha nghién ctu biét khai
théc, thi sé c6 dugc nhiing nguon tai
trg rat phong phu. Van dé 1a, trong
diéu kién hoi nhap, cac nha nudc can
tao thuan Igi cho hoat dong cla cac
nha nghién clu sé tai trong quan hé
véi cac quy, dong thai doi hoi cac nha
nghién ctu ciing phadi mg rong tam
quan hé, khdng chi dua vao mot nguén
duy nhat tif phia nha nudc.

Thay doi tw duy vi mé va vi mé

Co6 1é KH&CN la nhiing linh vuc
dudc quéc té hoa nhanh nhay nhat.
Trong xu thé hoi nhap qudc té ngay
cang manh mé, giéi nghién ciu cé
dugc co may mé clia dé di vao mot thé
gigi vo cung rong I6n. Chinh diéu nay
doi hdi va tao diéu kién dé cong dong
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nghién ctu thay déi cach nght va thoi
quen hoat ddng khép kin trong khudn
khé su chi huy va bao san cla nha
nuéc.

& tAm vimo, cac ca nhan va té chiic
nghién ctu can biét tan dung khai thac
cac ngudn, nhu ching toi via liét ké
(con rat thiéu sot) G trén.

G tdm vi md, cac nha nudc co
truyén thong chi huy kinh te cling dan
tlr bd vai tro ty minh “LAM” KH&CN
dudi dang cac chuong trinh, dé tai.
Hoat dong KH&CN la cla san Xudt,
cla cac nha nghién ctiu, ma khong
phdi cla nha nudc, nhung moi nha
nuéc déu mang st ménh clia nhiing
Manh Thudng Quan, tai trg hao hiép
cho cac nghién cuiu trong xa hoi. Nha
nudc chi lam nhiing cai ma khong ca
nhan va té chic nao lam dudc, hodc
nhiing linh vic KH&CN can di trudc
thai dai, c6 mét y nghia to I16n trong
tuang lai.

Nha nudc sé tu bod ca vai tro chi
huy, xac lap vai trd quan Iy vi mo. Toi
nhan manh: vai trd quan Iy vi mé va
cang khoéng co chuyén “danh déng”
vai trd trong cach noi & dau do vé moi
quan hé hgp tac giia cac “nha” trong
sy tring hgp ngau nhién cta ngon ng
Viét Nam: nha néng, nha nghién cuu,
nha giao, nha cdng nghiép, nha budn
va nha.. nudc.

Vé&n dé phai la: NHA NUGC déng
vai tro quan ly vi md, tao moi trudng
cho cac NHA kia lién két vi muc tiéu
phat trién xa hoi m

" Xem bai “Cai t§ Vién Han lam khoa hoc Nga:
budc thyt Ui trd lai thoi Xo-viét?”, Tap chi KH&CN
Viét Nam, 6 5.2014, tr 49.





