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Trong thôøi gian qua, ñaëc bieät trong thôøi kyø 
ñoåi môùi, nhieàu vaên baûn quan troïng veà ñònh 
höôùng chieán löôïc vaø cô cheá, chính saùch 
phaùt trieån KH&CN ñaõ ñöôïc ban haønh, gaàn 

ñaây nhaát laø Hoäi nghò laàn thöù 6 Ban Chaáp haønh Trung 
öông Ñaûng khoùa XI ñaõ ban haønh Nghò quyeát 20-NQ/
TW ngaøy 1.11.2012 veà “Phaùt trieån KH&CN phuïc vuï söï 
nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa trong ñieàu kieän 
kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø hoäi 
nhaäp quoác teá”.

Nhìn nhaän töø thöïc teá, hoaït ñoäng KH&CN cuûa nöôùc 
ta ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû ñaùng khích leä, taïo ra 
ñöôïc nhöõng böôùc chuyeån quan troïng, nhaát laø trong lónh 
vöïc nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä. Tuy 
nhieân, KH&CN cuûa nöôùc ta vaãn coøn khoâng ít haïn cheá, 
chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa söï nghieäp coâng nghieäp 
hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc, nhaát laø trong xu theá hoäi 
nhaäp kinh teá quoác teá vaø söï phaùt trieån kinh teá tri thöùc 
treân theá giôùi. Tình traïng naøy do nhieàu nguyeân nhaân maø 
moät trong nhöõng nguyeân nhaân phaûi keå ñeán laø chöa coù 
moät cô cheá taøi chính phuø hôïp nhaèm tieáp theâm ñoäng löïc 
cho KH&CN phaùt trieån heát khaû naêng cuûa noù, goùp phaàn 
vaøo thöïc hieän muïc tieâu ñeán naêm 2020 nöôùc ta cô baûn 
trôû thaønh moät nöôùc coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi. 
Khoâng theå phuû nhaän nhöõng thaønh töïu phaùt trieån veà moïi 
maët cuûa ñaát nöôùc do keát quaû cuûa KH&CN ñem laïi nhöng 
cuõng vaãn toàn taïi thöïc teá laø, nhieàu ñeà taøi, döï aùn nghieân 
cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä chöa ñem laïi hieäu 
quaû, chaäm hoaëc khoâng ñöôïc öùng duïng vaøo thöïc tieãn 
cuoäc soáng, hoaëc bò thaát baïi... Thöïc traïng naøy ñaët ra yeâu 
caàu nhaát thieát phaûi ñoåi môùi caùch thöùc quaûn lyù taøi chính 
ñoái vôùi ñeà taøi, döï aùn KH&CN coâng laäp nhaèm ñaùp öùng 
yeâu caàu môùi.

Vôùi vai troø laø caùn boä laøm coâng taùc quaûn lyù taøi chính 
veà KH&CN ôû ñòa phöông, taùc giaû xin ñöa ra moät soá giaûi 
phaùp nhaèm naâng cao hieäu quaû quaûn lyù kinh phí caùc ñeà 
taøi, döï aùn KH&CN söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc vôùi muïc 
ñích ñoùng goùp yù kieán, taïo tieàn ñeà cho vieäc thuùc ñaåy phaùt 
trieån hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng 
ngheä:

Moät laø, caàn sôùm hoaøn thieän khung phaùp lyù cho quaù 
trình laäp, thaåm duyeät vaø phaân boå döï toaùn kinh phí döïa 
treân nguyeân taéc gaén vôùi keát quaû ñaàu ra cuûa ñeà taøi, döï 
aùn KH&CN

Theo caùch truyeàn thoáng, cô cheá quaûn lyù taøi chính chuû 
yeáu döïa treân cô sôû toång nguoàn löïc hieän coù cuûa ngaân 
saùch nhaø nöôùc, lòch söû, kinh nghieäm caáp phaùt caùc naêm 
tröôùc vaø moät phaàn nhu caàu thöïc teá phaùt sinh. Theo ñoù, 
cô cheá quaûn lyù, ñònh möùc chi tieâu, söû duïng ngaân saùch, 
thaäm chí quan ñieåm xaây döïng cheá ñoä quaûn lyù taøi chính 
ñöôïc thieát laäp ñeå kieåm soaùt theo phöông chaâm caøng 
chaët cheõ caøng toát. Ñaây chính laø caùch thöùc quaûn lyù taøi 
chính döïa treân cô sôû nguoàn löïc ñaàu vaøo mang naëng tính 
chuû quan, duy yù chí, aùp ñaët töø phía caùc caáp ñöôïc phaân 
boå nguoàn löïc. Ñieàu ñoù thöôøng daãn ñeán caùc keát cuïc laø: 
hieäu löïc quaûn lyù thaáp; khoâng gaén keát ñöôïc kinh phí caáp 
phaùt vôùi muïc tieâu phaûi ñaït ñöôïc; taàm nhìn ngaén haïn vaø 
thieáu chuû ñoäng; baát caäp ngay töø khaâu chuaån bò xaây döïng 
döï toaùn, khi caáp döôùi luoân luoân thieáu, caáp treân luoân bò 
aùp löïc veà söï giôùi haïn cuûa nguoàn löïc trong duyeät vaø phaân 
boå ngaân saùch cho caáp döôùi; phaân boå kinh phí mang tính 
caøo baèng, daøn traûi, thieáu troïng taâm, troïng ñieåm, hieäu 
quaû söû duïng nguoàn löïc thaáp.

Ñeå khaéc phuïc tình traïng naøy, caàn naâng cao hieäu quaû 
cuûa cô cheá quaûn lyù taøi chính theo höôùng trao quyeàn 
töï chuû cho caùc chuû nhieäm ñeà taøi, döï aùn; caàn ñoåi môùi 
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Vôùi kinh nghieäm thöïc tieãn laøm coâng taùc quaûn lyù taøi chính veà khoa hoïc vaø coâng ngheä 
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vieäc thuùc ñaåy phaùt trieån hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä noùi 
chung, ôû caùc ñòa phöông noùi rieâng.
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phöông thöùc caáp phaùt ngaân saùch töø caáp phaùt vaø phaân 
boå kinh phí döïa theo nguoàn löïc coù haïn ôû ñaàu vaøo sang 
caáp phaùt vaø phaân boå ngaân saùch treân cô sôû khuoân khoå 
chi tieâu trung haïn, gaén vôùi keát quaû ñaàu ra. Quaûn lyù, caáp 
phaùt kinh phí ngaân saùch baèng vieäc xaây döïng döï toaùn 
kinh phí theo keát quaû ñaàu ra gaén vôùi quy trình quaûn lyù 
ngaân saùch trung haïn laø moät phöông thöùc öu vieät trong 
phaân boå nguoàn kinh phí cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc. AÙp 
duïng phöông thöùc naøy seõ goùp phaàn khaéc phuïc caùc baát 
caäp cuûa caùch thöùc quaûn lyù, laäp döï toaùn vaø phaân boå ngaân 
saùch kieåu truyeàn thoáng, ñaëc bieät laø goùp phaàn taêng quyeàn 
töï chuû cho caùc ñôn vò thöïc hieän ñeà taøi, döï aùn KH&CN söû 
duïng nguoàn ngaân saùch. Thöïc chaát ñaây laø moät giaûi phaùp 
taùc ñoäng, yeâu caàu phaûi thay ñoåi cô cheá quaûn lyù taøi chính 
hieän nay aùp duïng ñoái vôùi caùc ñôn vò döï toaùn thuoäc khu 
vöïc haønh chính, söï nghieäp coâng. 

Cô cheá quaûn lyù taøi chính ñoái vôùi phaàn ngaân saùch caáp 
seõ ñöôïc ñeà xuaát ñoåi môùi ñeå sao cho vieäc xaây döïng vaø 
phaân boå döï toaùn ñöôïc thöïc hieän theo quy trình quaûn lyù 
vaø ra quyeát ñònh gioáng nhö taïi caùc doanh nghieäp. Nghóa 
laø khi xaây döïng döï toaùn ngaân saùch hoaëc döï toaùn chi tieâu 
coâng, phaûi gaén chaët giöõa möùc ngaân saùch döï kieán seõ caáp 
vôùi vieäc xaùc ñònh ñôn vò seõ thöïc hieän nhöõng muïc tieâu gì? 
ñaït keát quaû ñaàu ra cuï theå nhö theá naøo?... 

Sô ñoà döôùi ñaây moâ taû quaù trình laäp, phaân boå döï toaùn 
kinh phí cho ñeà taøi, döï aùn KH&CN döïa theo keát quaû ñaàu 
ra.

Sô ñoà: laäp döï toaùn vaø caáp phaùt kinh phí cho ñeà taøi, döï aùn 
döïa treân ñaàu ra 

(1): caùc tính toaùn kinh teá, xaùc ñònh toång döï toaùn chi 
tieâu.

(2): so saùnh hieäu quaû: vôùi bao nhieâu ñaàu vaøo thì ñaït 
ñöôïc bao nhieâu saûn phaåm ñaàu ra; hoaëc ñaït ñöôïc moät 
löôïng saûn phaåm ñaàu ra nhö theá thì caàn söû duïng bao 
nhieâu ñaàu vaøo.

(3): möùc ñoä thaønh coâng, nghóa laø nhöõng saûn phaåm 
ñaàu ra ñoù taùc ñoäng tích cöïc hay tieâu cöïc ñoái vôùi neàn kinh 
teá - xaõ hoäi.

(4): hieäu suaát söû duïng nguoàn löïc: ñaùnh giaù taùc ñoäng 
cuûa vieäc söû duïng caùc yeáu toá ñaàu vaøo ñoái vôùi neàn kinh teá 
- xaõ hoäi.

Hai laø, hoaøn thieän quy trình quyeát toaùn kinh phí 
ñeà taøi, döï aùn töø ngaân saùch nhaø nöôùc thoâng qua giao 
khoaùn kinh phí ñeà taøi, döï aùn

Ñöùng tröôùc thöïc teá nhöõng baát caäp trong coâng taùc 
quaûn lyù kinh phí ñeà taøi, döï aùn KH&CN noùi chung vaø 
cô cheá khoaùn coøn chöa hoaøn chænh noùi rieâng, naûy sinh 
nhu caàu böùc thieát phaûi xaây döïng vaø hoaøn thieän cô cheá 
khoaùn aùp duïng trong nghieân cöùu KH&CN. Cô cheá quaûn 
lyù naøy seõ giuùp phaùt huy tính naêng ñoäng saùng taïo cho 
ngöôøi nghieân cöùu, giuùp ngöôøi nghieân cöùu linh ñoäng vaø 
löïa choïn phöông aùn toái öu, hieäu quaû nhaát maø khoâng bò 
raøng buoäc theo khoaûn ñònh möùc ñöôïc duyeät ban ñaàu, 
tieát kieäm ñöôïc nhieàu khoaûn chi tieâu khoâng hôïp lyù, tieát 
kieäm thôøi gian vaø coâng söùc ñeå nhaø khoa hoïc taäp trung 
nghieân cöùu. Ngöôøi ñöôïc nhaän “khoaùn” ñöôïc toaøn quyeàn 
söû duïng kinh phí vaø neáu laøm khoâng ñöôïc thì phaûi chòu 
traùch nhieäm boài thöôøng. Chính saùch khoaùn kinh phí ñoái 
vôùi caùc ñeà taøi, döï aùn KH&CN phaûi ñöa ra nhöõng quy 
cheá coù theå giaûi quyeát caùc nuùt thaét trong coâng taùc quaûn lyù 
kinh phí. Theo ñoù, caàn phaûi giaûi quyeát caùc vaán ñeà sau:

+ Xaây döïng quy cheá veà cô cheá “khoaùn kinh phí ñoái 
vôùi ñeà taøi, döï aùn KH&CN” bao goàm nhöõng noäi dung caàn 
ñöôïc cuï theå hoùa:

- Nghieân cöùu caùc noäi dung khoaùn nhaèm quy ñònh roõ 
raøng caùc ñònh möùc khi aùp duïng cô cheá khoaùn.

- Laøm roõ caùc lónh vöïc, noäi dung ñöôïc höôûng cô cheá 
“khoaùn” kinh phí; noäi dung khoâng neân aùp duïng “khoaùn”.

- Hoaøn thieän hình thöùc “hôïp ñoàng khoaùn” ñoái vôùi caùc 
ñeà taøi, döï aùn KH&CN.

- Xaùc ñònh ñöôïc noäi dung kinh phí tieát kieäm ñeå coù 
phaân caáp söû duïng hôïp lyù.

- Coù cheá taøi ñuû maïnh, kieân quyeát ñoái vôùi tröôøng hôïp 
hôïp ñoàng khoâng ñöôïc hoaøn thaønh.

- Hình thaønh cô cheá giaùm saùt, xöû lyù traùnh thaát thoaùt 

Kieåm tra tieán ñoä döï aùn NTMN caáy ngoïc cho Trai moâi vaøng taïi Quaûng Ninh
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vaø vi phaïm taøi chính.
Xaây döïng cô cheá khoaùn chi ñeán saûn phaåm cuoái cuøng 

seõ cho pheùp caùc nhaø khoa hoïc khi quyeát toaùn seõ khoâng 
coøn phaûi “bòa” hoùa ñôn chöùng töø, kyù nhieàu giaáy hoïp, mua 
hoùa ñôn ñoû, khai khoáng thôøi gian ñi coâng taùc... Ñoàng 
thôøi, coù nhieàu noäi dung chi ñöôïc boå sung nhö kinh phí 
thueâ chuyeân gia, cô cheá hoã trôï coâng boá keát quaû nghieân 
cöùu, ñaêng kyù baûo hoä sôû höõu trí tueä, kinh phí döï phoøng... 
maø hình thöùc ñöôïc theå hieän chính laø hôïp ñoàng khoaùn 
thöïc hieän nhieäm vuï.

+ Giaûm quaù trình trung gian trong coâng taùc caáp phaùt 
vaø thanh, quyeát toaùn kinh phí: chính vì coù böôùc trung 
gian neân moïi khaâu trong quaù trình caáp phaùt kinh phí vaø 
thanh, quyeát toaùn trôû neân maát thôøi gian. Maët khaùc, caùc 
cô quan quaûn lyù taøi chính khoâng tröïc tieáp quaûn lyù vieäc 
chi ngaân saùch nhaø nöôùc, vì vaäy khoâng caàn thieát phaûi 
giaùm saùt vieäc chi ngaân saùch ôû taát caû caùc khaâu maø chæ 
caàn kieåm soaùt ôû khaâu nghieäm thu cuoái cuøng... 

+ Naâng cao naêng löïc vaø traùch nhieäm cuûa caùc Hoäi 
ñoàng (caû Hoäi ñoàng tö vaán xaùc ñònh nhieäm vuï, Hoäi ñoàng 
thaåm ñònh chuyeân moân vaø Hoäi ñoàng pheâ duyeät danh 
muïc caùc ñeà taøi, döï aùn).

Khi aùp duïng cô cheá “khoaùn” thì nhaát thieát phaûi quan 
taâm ñeán hieäu quaû laøm vieäc cuûa caùc Hoäi ñoàng thaåm ñònh. 
Trong ñoù caàn boå sung vaø hoaøn chænh quy cheá laøm vieäc 
ñoái vôùi Hoäi ñoàng thaåm ñònh vaø ñaùnh giaù döï toaùn. Caùc 
chuû nhieäm ñeà taøi, döï aùn xaây döïng döï toaùn vaø trình leân 
Hoäi ñoàng coù thaåm quyeàn pheâ duyeät thì kinh phí aáy seõ 
ñöôïc khoaùn cho caùc nhaø khoa hoïc. Hieän nay, caùc thaønh 
vieân Hoäi ñoàng phaàn lôùn laø caùn boä laøm coâng taùc quaûn lyù, 
coù khaû naêng toång hôïp vaø ñaùnh giaù toát nhöng nhöôïc ñieåm 
laø do laøm quaûn lyù laâu naêm neân coâng taùc chuyeân moân xa 
rôøi, thieáu söï caäp nhaät thöôøng xuyeân, caàn coù nhöõng caùn 
boä theo doõi vaø tröïc tieáp xöû lyù coâng vieäc. Chính vì theá neân 
thay ñoåi cô caáu thaønh vieân caùc Hoäi ñoàng cho phuø hôïp 
vôùi chöùc naêng vaø nhieäm vuï maø Hoäi ñoàng ñaûm nhieäm. 
Hoäi ñoàng phaûi ñöôïc chuyeân moân hoaù cuõng nhö caàn coù 
söï boài döôõng thöôøng xuyeân veà maët phaùp luaät vaø chuyeân 
moân.

Ba laø, ñoåi môùi hình thöùc hoaït ñoäng taøi chính trong 
nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä, thaønh 
laäp quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa tænh vaø doanh nghieäp

Theo Luaät KH&CN 2013 ñaõ ñöôïc Quoác hoäi thoâng 
qua ngaøy 18.6.2013, coù hieäu löïc thi haønh keå töø ngaøy 
1.1.2014, moät trong nhöõng noäi dung ñaëc bieät quan 
troïng laø hình thaønh caùc quyõ hoã trôï, ñaàu tö cho hoaït ñoäng 
KH&CN: Nhaø nöôùc thaønh laäp, khuyeán khích toå chöùc, caù 
nhaân thaønh laäp quyõ ñeå huy ñoäng nguoàn löïc xaõ hoäi nhaèm 
hoã trôï, ñaàu tö cho hoaït ñoäng KH&CN, bao goàm: Quyõ 
phaùt trieån KH&CN; Quyõ ñoåi môùi coâng ngheä; Quyõ ñaàu tö 

maïo hieåm... Vì vaäy, caàn coù nghieân cöùu cuï theå nhaèm thay 
ñoåi cô cheá taøi chính, trong ñoù ñöa ra nhöõng quy ñònh coù 
tính ñoät phaù nhö aùp duïng roäng raõi cô cheá Quyõ phaùt trieån 
KH&CN trong taøi trôï kinh phí nghieân cöùu, theo ñoù moïi 
hoaït ñoäng nghieân cöùu duøng ngaân saùch nhaø nöôùc töø caáp 
Trung öông tôùi ñòa phöông ñeàu phaûi thoâng qua Quyõ phaùt 
trieån KH&CN. Thay vì xaây döïng keá hoaïch theo naêm taøi 
chính nhö hieän nay, caùc nhieäm vuï KH&CN caàn ñöôïc 
caáp kinh phí theo tieán ñoä ñeà xuaát vaø pheâ duyeät nhieäm 
vuï. Quyõ phaùt trieån KH&CN giaûi quyeát ñöôïc caùc vaán ñeà 
toàn ñoïng nhö: cuoái naêm kinh phí chöa söû duïng heát ñöôïc 
töï ñoäng chuyeån nguoàn sang naêm sau maø khoâng caàn laøm 
thuû tuïc xin chuyeån ngaân saùch, coâng taùc ñieàu chænh döï 
toaùn cuõng khoâng maát nhieàu thôøi gian, khoâng phaûi thoâng 
qua nhieàu cô quan coù thaåm quyeàn. Söï xuaát hieän cuûa 
Quyõ phaùt trieån KH&CN cuõng taïo cô hoäi cho caùc doanh 
nghieäp, caù nhaân, toå chöùc tham gia ñoùng goùp vaät löïc, 
ñoàng thôøi theå hieän traùch nhieäm cuûa toaøn daân vôùi coâng 
vieäc chung cuûa ñaát nöôùc. ÔÛ ñaây caàn löu yù tôùi caùc giaûi 
phaùp khuyeán khích, thuùc ñaåy doanh nghieäp ñaàu tö cho 
KH&CN, trong ñoù coù chính saùch buoäc caùc doanh nghieäp 
nhaø nöôùc trích lôïi nhuaän ñaàu tö vaøo caùc quyõ KH&CN.

*
*  *

Luaät KH&CN 2013 ñaõ ñöôïc thoâng qua vaø coù hieäu löïc 
keå töø ngaøy 1.1.2014, theo ñoù caùc Nghò ñònh, Thoâng tö 
ñaõ vaø seõ tieáp tuïc ñöôïc ban haønh ñeå cuï theå hoùa caùc noäi 
dung cuûa Luaät, vì vaäy ñeà nghò Boä KH&CN:

- Quan taâm, taêng cöôøng hôn nöõa söï chæ ñaïo, höôùng 
daãn, ñoåi môùi cô cheá, chính saùch cho phuø hôïp vôùi tình hình 
thöïc tieãn töøng giai ñoaïn. Ñaëc bieät, vieäc ban haønh caùc theå 
cheá chính saùch caàn cuï theå hôn ñeå caùc ñòa phöông coù 
caên cöù trieån khai, traùnh vieäc taát caû caùc ñòa phöông trong 
toaøn quoác ñeàu phaûi xaây döïng quy ñònh cho rieâng mình, 
gaây laõng phí, keùo daøi thôøi gian vaø thieáu tính thoáng nhaát 
trong toaøn ngaønh.

- Sôùm coù nghieân cöùu, söûa ñoåi, ban haønh môùi caùc 
Thoâng tö thay theá cho caùc Thoâng tö ñaõ ban haønh coù 
nhieàu ñieåm khoâng phuø hôïp, ban haønh ñònh möùc môùi cho 
hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä 
(Thoâng tö lieân tòch soá 44/2007/TTLT-BTC-BKH&CN 
ngaøy 7.5.2007 höôùng daãn ñònh möùc xaây döïng vaø phaân 
boå döï toaùn kinh phí ñoái vôùi caùc ñeà taøi, döï aùn KH&CN 
coù söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc baát caäp veà döï toaùn aùp 
duïng möùc löông toái thieåu khi coù ñieàu chænh; Thoâng tö soá 
93/2006/TTLT-BTC-BKH&CN höôùng daãn cheá ñoä khoaùn 
kinh phí cuûa ñeà taøi, döï aùn KH&CN söû duïng ngaân saùch 
nhaø nöôùc coù nhieàu baát caäp veà thuû tuïc ñieàu chænh döï toaùn, 
söû duïng kinh phí tieát kieäm cuûa ñeà taøi, döï aùn...) ?


