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V6i kinh nghiém thuc tién 1am cong tac quan Iy tai chinh vé khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) & dia phuong, tac gia da dé xuat mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua
quan 1y kinh phi cac dé tai, du an KH&CN sit dung ngan sach nha nudc, tao tién dé cho
viéc thiac day phat trién hoat dong nghién ciiu khoa hoc va phat trién cong nghé noi

chung, 6 cac dia phuang ndi riéng.

rong thdi gian qua, dac biét trong thai ky

déi méi, nhiéu van ban quan trong vé dinh

hudng chién lugc va co ché, chinh sach

phéat trién KH&CN da dugc ban hanh, gén
day nhat la Hoi nghi lan thé 6 Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoéa Xl da ban hanh Nghi quyé&t 20-NQ/
TW ngay 1.11.2012 vé “Phét trién KH&CN phuc vy su
nghiép céng nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién
kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chll nghia va hoi
nhap quoc té”.

Nhin nhan ti thuc t&, hoat dong KH&CN clia nudc
ta da dat dugc nhiing két qua dang khich 1&, tao ra
dugc nhiing budc chuyén quan trong, nhat la trong linh
vic nghién ctu khoa hoc va phét trién céng nghé. Tuy
nhién, KH&CN cla nudc ta van con khong it han ché,
chua dap Ging dudc yéu cau clia sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hda dat nudc, nhat la trong xu thé hoi
nhap kinh t€ quéc té va sy phat trién kinh t& tri thiic
trén thé gidi. Tinh trang nay do nhiéu nguyén nhan ma
mét trong nhiing nguyén nhan phai ké dén la chua cé
mot ¢o ché tai chinh phi hgp nham tiép thém dong luc
cho KH&CN phat trién hét kha nang cta né, gop phan
vao thuc hién muc tiéu dén nam 2020 nudc ta cd ban
trd thanh mot nuéc cong nghiép theo hudng hién dai.
Khong thé ph( nhan nhiing thanh tyu phat trién vé moi
mat clia dat nudc do két qua clia KH&CN dem lai nhung
cling van tén tai thyc t& la, nhiéu dé tai, dy &an nghién
ctu khoa hoc va phat trién cong nghé chua dem lai hiéu
qua, cham ho&c khdng dugc Ging dung vao thuc tién
cudc séng, hoac bi that bai... Thyc trang nay dat ra yéu
cau nhat thiét phai déi méi cach thiic quan ly tai chinh
déi vai dé tai, dy an KH&CN cong lap nham dap Ung
yéu cau mai.

Tapchi KHOAHQC

CONGNGHEVIETNAM S° ' nam 2014

Véi vai tro la can bo lam cong tac quan ly tai chinh
vé KH&CN § dia phuong, tac gia xin dua ra mot so giai
phap nham nang cao hiéu qua quan Iy kinh phi cac dé
tai, du an KH&CN sl dung ngan sach nha nuéc véi muc
dich déng gép v kién, tao tién dé cho viéc thic day phat
trién hoat dong nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong
nghé:

Mot Ia, cdn sém hoan thién khung phap ly cho quéa
trinh Iap, tham duyét va phén bé dy toan kinh phi dua
trén nguyén tac gan vdi két qua dau ra cua dé tai, dy
an KH&CN

Theo cach truyén théng, ca ché quan ly tai chinh chd
yéu dya trén co sé téng ngudn luc hién cé cla ngan
sach nha nudc, lich sl, kinh nghiém cép phat cac nam
trudc va mot phan nhu cau thuc té phat sinh. Theo do,
cd ché quan ly, dinh mdc chi tiéu, st dung ngan sach,
tham chi quan diém xay dung ché& dé quan Iy tai chinh
dugc thiét lap dé kiém soat theo phuong cham cang
chét ché cang tot. Bay chinh la cach thic quan ly tai
chinh dya trén cd sG nguodn luc dau vao mang nang tinh
chl quan, duy y chi, 4p dat ti phia cac cap dugc phan
b6 ngudn luc. Diéu dé thusng dan dén cac két cuc la:
hiéu Iuc quan ly thap; khong gén két dudc kinh phi cap
phat véi muc tiéu phai dat dugc; tdm nhin ngan han va
thi€u ch dong; bat cap ngay tu khau chuén bi xay dung
du toan, khi cdp dudi luén ludn thiéu, cdp trén ludn bi
ap luc vé su gi6i han clia ngudn luc trong duyét va phan
b6 ngan sach cho c&p duéi; phan bé kinh phi mang tinh
cao bing, dan trai, thi€u trong tam, trong diém, hiéu
quéa sl dung nguén luc thap.

Dé khéc phuc tinh trang nay, can nang cao hiéu qua
cla cd ché& quan ly tai chinh theo hudng trao quyén
ty chl cho cac chi nhiém dé tai, du an; can ddi méi
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phuadng thiic cdp phat ngan sach ti cdp phat va phan
b6 kinh phi dya theo nguén luc cé han & dau vao sang
cdp phat va phan bé ngan séch trén co sé khudn kho
chi tiéu trung han, gan véi két qué dau ra. Quan Iy, cap
phéat kinh phi ngan sach bang viéc xay dung du toan
kinh phi theo két qua dau ra gén vdi quy trinh quan ly
ngan sach trung han la mét phuong thtic uu viét trong
phan bd nguén kinh phi cla ngan sach nha nudc. Ap
dung phuong thiic nay s& gop phan khéc phuc céc bat
cap cla cach thiic quan Iy, 1ap du toén va phan bé ngan
sach kiéu truyén thong, d&c biét 1a gép phan tang quyén
tu chl cho cac dan vi thuc hién dé tai, dy an KH&CN si
dung ngudn ngan sach. Thuc chat day la mot giai phap
tadc dong, yéu cau phai thay déi co ché quan Iy tai chinh
hién nay ap dung doi véi cac don vi dy toan thudc khu
viic hanh chinh, sy nghiép cong.

Ca ché& quan ly tai chinh déi v6i phan ngan sach cép
s& dugc dé xuat déi méi dé sao cho viéc xay dung va
phan bé duy toan dugc thuc hién theo quy trinh quan ly
va ra quyét dinh giéng nhu tai cac doanh nghiép. Nghia
la khi xay dung du todn ngan sach hoac du toan chi tiéu
cbng, phai gan chét gitia mdc ngan sach dy kién sé cép
v@i viéc xac dinh don vi sé thyc hién nhiing muc tiéu gi?
dat két qué dau ra cu thé nhu thé nao?...

Sa do dudi day mo ta qua trinh 1ap, phan bé du toan
kinh phi cho dé tai, du an KH&CN dua theo két qua dau
ra.
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So dé: Iap du toan va cdp phat kinh phi cho dé tai, du én
dua trén dau ra
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(1): céc tinh todn kinh té, xédc dinh téng du todn chi
tiéu.

(2): so sanh hiéu qua: vdi bao nhiéu dau vao thi dat
dugc bao nhiéu san phdm dau ra; hodc dat dugc mot
lugng sdn phdm ddu ra nhu thé thi can si dung bao
nhiéu dau vao.

(3): muc do thanh céng, nghia la nhing sén\phé’m
dau ra dé tac déng tich cuc hay tiéu cuc déi vdi nén kinh
té - xa hoi.

(4): hiéu sudt st dung ngué:n lue: danh gia tac dong
cla viéc st dung cac yéu t6 dau vao déi vdi nén kinh té
- Xxa hoi.

_Hai la, hoan thién quy trinh quyét toan kinh phi
dé tai, du an tu ngan sach nha nudc théng qua giao
khoéan kinh phi dé tai, dy an

Dung trudc thuc t€ nhiing bat cap trong cong tac
quan ly kinh phi dé tai, dy an KH&CN néi chung va
cd ché khoan con chua hoan chinh néi riéng, nay sinh
nhu cau buc thiét phai xay dung va hoan thién cd ché
khoan ap dung trong nghién cliu KH&CN. Cd ché quan
ly nay sé giup phat huy tinh nang déng sang tao cho
ngudi nghién cuu, giup ngudi nghién ctu linh déng va
lya chon phudng an toi uu, hiéu qua nhat ma khong bi
rang budc theo khoan dinh mic dugc duyét ban dau,
tiét kiém dugc nhiéu khoan chi tiéu khéng hap ly, tiét
kiém thai gian va cong stic dé nha khoa hoc tap trung
nghién ctiu. Ngugdi dugc nhan “khoan” dugc toan quyén
st dung kinh phi va néu lam khéng dugc thi phai chiu
trach nhiém boi thudng. Chinh sach khoan kinh phi déi
vGi cac dé tai, dy an KH&CN phai dua ra nhiing quy
ché co thé giai quyét cac nut thét trong cong tac quan ly
kinh phi. Theo do, can phai giai quyét cac van dé sau:

+ Xay dung quy ché vé co ché “khoan kinh phi doi
véi dé tai, dy an KH&CN” bao gém nhiing ndi dung can
dugc cu thé hoa:

- Nghién ctu céac ndi dung khoan nham quy dinh rd
rang cac dinh muc khi ap dung co ché khoan.

- Lam rd céc linh vuyc, ndi dung dugc hudng cd ché
“khoan” kinh phi; ndi dung khédng nén ap dung “khoan”.

- Hoan thién hinh thiic “hgp dong khoan” déi véi cac
dé tai, du an KH&CN.

- Xac dinh dugc nodi dung kinh phi tiét kiem dé cé
phan cép st dung hgp ly.

- C6 ché tai di manh, kién quyét doi véi trudng hgp
hgp dong khong dugc hoan thanh.

- Hinh thanh co ché giam sat, x{ ly tranh that thoat
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va vi pham tai chinh.

Xay dung co ché khodn chi d&n san pham cudi cing
sé cho phép céac nha khoa hoc khi quyét toan sé khong
con phai “bia” hda don chuing tl, ky nhiéu gidy hop, mua
héa don do, khai khéng thai gian di cong tac... Dong
thai, ¢6 nhiéu noi dung chi dugc bé sung nhu kinh phi
thué chuyén gia, co ché& hb trg cdng bd k&t qué nghién
cliu, dang ky b&o ho sé hiiu tri tué, kinh phi du phong...
ma hinh thic dudc thé hién chinh 1a hgp déng khoan
thuc hién nhiém vu.

+ Gidm qua trinh trung gian trong cdng tac cdp phat
va thanh, quyét toan kinh phi: chinh vi c6 buédc trung
gian nén moi khau trong qua trinh c&p phat kinh phi va
thanh, quyét toan trd nén mat thai gian. M4t khac, cac
cG quan quan ly tai chinh khong truc ti€p quan ly viéc
chi ngan sach nha nudc, vi vay khdng can thiét phai
giam sat viéc chi ngan sach & tat ca cac khau ma chi
cén kiém soat & khau nghiém thu cudi cung...

+ Nang cao nang lyc va trach nhiém cla cac Hoi
dong (ca Hoi dong tu van xac dinh nhiém vy, Hoi dong
thdm dinh chuyén mén va Hoéi déng phé duyét danh
muc cac dé tai, du an).

Khi ap dung cd ché “khoan” thi nhat thiét phai quan
tam dén hiéu qua lam viéc cla cac Hoi ddng thAm dinh.
Trong d6 can bé sung va hoan chinh quy ché lam viéc
déi v6i Hoi déng thAm dinh va danh gia du toan. Céac
chl nhiém dé tai, dy an xay dung duy toan va trinh 1&én
Hoi déng c6 thAm quyén phé duyét thi kinh phi dy sé&
dudc khoan cho cac nha khoa hoc. Hién nay, cac thanh
vién Hoi dong phan 16n la can b l1am cong tac quan ly,
c6 kha n&ng téng hgp va danh gia tét nhung nhugc diém
la do lam quan ly lau ndm nén cong tac chuyén mon xa
rdi, thiéu sy cap nhat thudng xuyén, can co6 nhiing can
bo theo doi va tryc ti€p xU Iy cong viéc. Chinh vi thé nén
thay déi co cdu thanh vién cac Hoi déng cho phu hgp
véi chiic ndng va nhiém vy ma Hoéi dong dam nhiém.
Hoi déng phai dugc chuyén mén hoa ciling nhu can co
sy boi dudng thudng xuyén vé mat phap luat va chuyén
mon.

Ba la, déi mdi hinh thuic hoat déng tai chinh trong
nghién cuu khoa hoc va phat trién céng nghé, thanh
Iap quy phat trién KH&CN cua tinh va doanh nghiép

Theo Luat KH&CN 2013 da dugc Qudc hoi thong
qua ngay 18.6.2013, c6 hiéu luc thi hanh ké ti ngay
1.1.2014, mét trong nhiing ndi dung dac biét quan
trong 1a hinh thanh céc quy hd trg, dau tu cho hoat dong
KH&CN: Nha nudc thanh lap, khuyén khich td chuc, ca
nhan thanh lap quy dé huy dong nguén luc x& hoi nham
hé trg, dau tu cho hoat dong KH&CN, bao gém: Quy
phéat trién KH&CN; Quy déi méi cong nghé; Quy dau tu
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mao hiém... Vivay, can c6 nghién ctiu cy thé nhadm thay
ddi co ché tai chinh, trong d6 dua ra nhiing quy dinh ¢6
tinh d6t pha nhu &p dung rong rai co ché Quy phat trién
KH&CN trong tai trg kinh phi nghién ctu, theo d6 moi
hoat ddng nghién cliu ding ngan sach nha nudc tu cap
Trung udng t6i dia phudng déu phai thong qua Quy phat
trién KH&CN. Thay vi xay dung k& hoach theo nam tai
chinh nhu hién nay, cac nhiém vy KH&CN can dugc
cép kinh phi theo tién dd dé xuéat va phé duyét nhiém
vu. Quy phat trién KH&CN gii quyét dugc cac van dé
ton dong nhu: cudi nam kinh phi chua st dung hét dugc
ty dong chuyén ngudn sang ndm sau ma khong can lam
th( tuc xin chuyén ngan séch, cong tac diéu chinh du
toan ciing khdng mat nhiéu thai gian, khdng phai thong
qua nhiéu co quan c6 thdm quyén. Sy xudt hién cla
Quy phét trién KH&CN ciing tao co hoi cho cac doanh
nghiép, ca nhan, t chiic tham gia déng gép vat luc,
dong thai thé hién trach nhiém cla toan dan véi cong
viéc chung cla dat nudc. G day can luu ¥ t6i cac giai
phap khuyén khich, thic ddy doanh nghiép dau tu cho
KH&CN, trong d6 c6 chinh sach budc cac doanh nghiép
nha nudc trich Igi nhuan dau tu vao cac quy KH&CN.
k

k%

Luat KH&CN 2013 da dugc thong qua va c6 hiéu lyc
ké tii ngay 1.1.2014, theo dé cac Nghi dinh, Thong tu
da va sé tiép tuc dugc ban hanh dé cu thé héa cac noi
dung cla Luat, vi vay dé nghi B6 KH&CN:

- Quan tam, tang cudng hon niia sy chi dao, huéng
dan, d8i m&i co ché, chinh sach cho phi hgp véi tinh hinh
thuc tién tiing giai doan. Dac biét, viéc ban hanh cac thé
ché& chinh sach can cu thé hon dé cac dia phudng cé
c&n cUi trién khai, tranh viéc tat c& cac dia phuong trong
toan qudc déu phai xay dung quy dinh cho riéng minh,
gay lang phi, kéo dai thdi gian va thiéu tinh thong nhat
trong toan nganh.

- S6m cé nghién cuu, sla ddi, ban hanh méi cac
Thong tu thay thé cho cac Thong tu da ban hanh cé
nhiéu diém khong phu hdp, ban hanh dinh muc méi cho
hoat dong nghién ctu khoa hoc va phat trién cong nghé
(Théng tu lién tich s 44/2007/TTLT-BTC-BKH&CN
ngay 7.5.2007 hudng dan dinh muc xay dung va phan
b6 du toan kinh phi d&i véi cac dé tai, du an KH&CN
c6 st dung ngan sach nha nudéc bat cap vé dy toan ap
dung muic luang t6i thiéu khi c¢é diéu chinh; Thong tu s6&
93/2006/TTLT-BTC-BKH&CN hudng dan ché dé khoan
kinh phi clia dé tai, dy an KH&CN sl dung ngan sach
nha nudc cé nhiéu bat cap vé thd tuc diéu chinh duy toan,
st dung kinh phi tiét kiém cla dé tai, dy an...) &<



