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Daãn nhaäp
Trong thôøi ñaïi ngaøy nay, moâ hình taêng tröôûng döïa 

vaøo gia taêng voán ñaàu tö, lao ñoäng giaù reû vaø nguoàn taøi 
nguyeân thieân nhieân khoâng taùi taïo nhö moâ hình truyeàn 
thoáng ñaõ khoâng coøn thích hôïp. Thay vaøo ñoù, ñeå ñoåi 
môùi moâ hình taêng tröôûng, cô caáu laïi neàn kinh teá theo 
höôùng naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû vaø naêng löïc 
caïnh tranh, ñeå phaùt trieån ñaát nöôùc nhanh vaø beàn vöõng, 
con ñöôøng taát yeáu laø phaûi döïa vaøo KH&CN, khai thaùc 
vaø phaùt huy tieàm naêng chaát xaùm töø ñoäi nguõ nhaân löïc 
KH&CN.

Trong nhöõng naêm qua, ñoäi nguõ caùn boä KH&CN ñaõ 
coù nhöõng ñoùng goùp quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån 
cuûa ñaát nöôùc. Ñoäi nguõ naøy tuy coù gia taêng veà soá löôïng 
nhöng chaát löôïng chöa thöïc söï ñaùp öùng yeâu caàu: coøn 
thieáu caùc chuyeân gia gioûi ñaàu ngaønh trong nhieàu lónh 
vöïc KH&CN, soá löôïng coâng trình ñöôïc coâng boá quoác 
teá vaø saùng cheá ñöôïc caáp vaên baèng baûo hoä cuûa Vieät 
Nam chöa nhieàu; caùc coâng trình nghieân cöùu taàm côõ 
quoác teá, coù ñoùng goùp ñoät phaù ñoái vôùi phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi coøn ít... 

Tình traïng neâu treân do nhieàu nguyeân nhaân khaùch 
quan vaø chuû quan, trong ñoù coù nguyeân nhaân töø chính 
saùch söû duïng, troïng duïng ñoäi nguõ caùn boä KH&CN 
chöa thoûa ñaùng, chöa phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa hoaït 
ñoäng KH&CN. Trong moät thôøi gian daøi, caùn boä KH&CN 
khoâng coù chính saùch öu ñaõi rieâng phuø hôïp vôùi ñaëc thuø 
cuûa lao ñoäng saùng taïo maø chæ giôùi haïn trong caùc chính 
saùch aùp duïng chung ñoái vôùi coâng chöùc, vieân chöùc, 

coäng vôùi nhöõng haïn cheá veà cô cheá chính saùch cho 
hoaït ñoäng KH&CN (vaán ñeà taøi chính cho KH&CN, veà 
ñieàu kieän laøm vieäc, moâi tröôøng töï do saùng taïo...) ñaõ 
daãn ñeán tình traïng thieáu nhieät tình, chöa chuyeân taâm 
vôùi coâng vieäc, thaäm chí coù bieåu hieän chaây löôøi vaø thieáu 
töï troïng ngheà nghieäp. 

Nhìn moät caùch khaùch quan, muoán coù ñöôïc moät ñoäi 
nguõ nhaân löïc KH&CN ñaùp öùng yeâu caàu veà soá löôïng vaø 
chaát löôïng, thöïc hieän ñöôïc vai troø quan troïng ñoái vôùi 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi thì ñieàu quan troïng tröôùc heát 
laø caàn phaûi coù caùc neàn taûng chính saùch caàn thieát coù 
lieân quan daønh cho ñoäi nguõ naøy. Vaäy trong thôøi gian 
gaàn ñaây, caùc neàn taûng chính saùch maø chuùng ta ñaõ coù 
laø gì ñeå xaây döïng moät ñoäi nguõ nhaân löïc KH&CN?

Moät soá chính saùch noåi baät 
Treân quan ñieåm coi KH&CN laø quoác saùch haøng 

ñaàu, laø moät trong nhöõng ñoäng löïc quan troïng nhaát ñeå 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo veä Toå quoác, Hoäi nghò 
laàn thöù 6 Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa XI 
ñaõ thoâng qua Nghò quyeát soá 20-NQ/TW veà phaùt trieån 
KH&CN phuïc vuï söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän 
ñaïi hoùa trong ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng 
XHCN vaø hoäi nhaäp quoác teá, trong ñoù ñaõ khaúng ñònh 
“ñaàu tö cho nhaân löïc KH&CN laø ñaàu tö cho phaùt trieån 
beàn vöõng, tröïc tieáp naâng taàm trí tueä vaø söùc maïnh daân 
toäc”.

Töø Nghò quyeát cuûa Ñaûng, Luaät KH&CN naêm 2013 
(coù hieäu löïc töø ngaøy 1.1.2014) ñaõ daønh moät chöông 

CHÍNH SAÙCH ÑOÁI VÔÙI ÑOÄI NGUÕ NHAÂN LÖÏC KH&CN - 
Moät naêm nhìn laïi

PHAÏM THÒ VAÂN ANH
Vuï Toå chöùc Caùn boä, Boä KH&CN

Trong caùc Nghò quyeát cuûa Ñaûng töø tröôùc ñeán nay, vieäc xaây döïng nguoàn nhaân löïc khoa 
hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) luoân ñöôïc xaùc ñònh laø vaán ñeà caáp thieát. Nghò quyeát Hoäi nghò 
laàn thöù 6 Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng (khoùa XI) ñaõ khaúng ñònh “ñaàu tö cho nhaân 
löïc KH&CN laø ñaàu tö cho phaùt trieån beàn vöõng, tröïc tieáp naâng taàm trí tueä vaø söùc maïnh 
daân toäc”. Nhaèm töøng böôùc trieån khai chuû tröông quan troïng naøy, trong thôøi gian gaàn 
ñaây, caùc vaên baûn phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø Luaät KH&CN 2013 vaø caùc Nghò 
ñònh höôùng daãn ñaõ coù nhöõng quy ñònh ñoåi môùi mang tính ñoät phaù ñeå thöïc hieän muïc tieâu 
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc KH&CN.



15Soá 2 naêm 2015

rieâng (Chöông III - Caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN, 
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc KH&CN) ñeå quy ñònh caùc 
chính saùch ñoái vôùi nhaân löïc KH&CN. Theå cheá hoùa 
Nghò quyeát cuûa Ñaûng vaø quy ñònh taïi Luaät KH&CN, 
ngaøy 12.5.2014, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 
40/2014/NÑ-CP quy ñònh chính saùch söû duïng, troïng 
duïng ñoái vôùi caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN. Vôùi söï ra 
ñôøi cuûa Nghò ñònh soá 40/2014/NÑ-CP, laàn ñaàu tieân ñaõ 
coù moät vaên baûn quy ñònh töông ñoái ñaày ñuû caùc chính 
saùch öu ñaõi daønh cho caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN 
noùi chung vaø chính saùch troïng duïng ñaëc bieät ñoái vôùi 
nhoùm nhaân löïc trình ñoä cao, coù taøi naêng trong lónh vöïc 
KH&CN noùi rieâng.

Nhöõng öu ñaõi ñoái vôùi caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN 
quy ñònh taïi Nghò ñònh soá 40/2014/NÑ-CP döïa treân 
nhöõng thaønh tích, keát quaû hoaït ñoäng KH&CN cuï theå, 
thoâng qua nhöõng chính saùch khaùc bieät trong tuyeån 
duïng ñaàu vaøo; boå nhieäm chöùc danh; naâng löông vöôït 
baäc; thaêng haïng chöùc danh khoâng qua thi, khoâng phuï 
thuoäc vaøo thaâm nieân coâng taùc; ñaøo taïo, boài döôõng; 
keùo daøi thôøi gian laøm vieäc khi ñeán tuoåi nghæ höu... ñaõ 
goùp phaàn khaéc phuïc baát caäp toàn taïi laâu nay: caù nhaân 
hoaït ñoäng KH&CN xuaát saéc khoâng coù moät cô cheá ñaëc 
thuø ñeå ghi nhaän nhöõng ñoùng goùp, keát quaû hoaït ñoäng 
cuûa hoï moät caùch töông xöùng; chính saùch khoâng tính 
ñeán ñaëc thuø cuûa loaïi hình lao ñoäng nghieân cöùu saùng 
taïo.

Xin neâu moät soá ví duï minh hoïa cuï theå: neáu nhö 
tröôùc ñaây, moät nghieân cöùu vieân cho duø xuaát saéc ñeán 
ñaâu, baát luaän keát quaû hoaït ñoäng nghieân cöùu theá naøo, 
ñoùng goùp nhieàu hay ít cho xaõ hoäi thì ñeå ñöôïc boå nhieäm 
vaøo ngaïch nghieân cöùu vieân chính baét buoäc phaûi traûi 
qua kyø thi naâng ngaïch. Tuy nhieân, theo cô cheá hieän 
nay, thaønh tích hoaït ñoäng KH&CN ñaït ñöôïc seõ coù giaù 
trò thay theá cho moät kyø thi naâng ngaïch truyeàn thoáng. 
Phaùp luaät ñoái vôùi coâng chöùc, vieân chöùc cho pheùp coù 
theå tuyeån duïng ñaëc caùch khoâng qua thi vaø xeáp löông 
baäc 3 ñoái vôùi ngöôøi coù trình ñoä TS, baäc 2 vôùi ngöôøi 
coù trình ñoä thaïc syõ vaøo laøm vieäc ôû ngaïch nghieân cöùu 

vieân, nhöng caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN ñaëc bieät xuaát 
saéc coù theå ñöôïc tuyeån duïng vaøo laøm vieäc ôû ngaïch 
nghieân cöùu vieân chính (chöùc danh khoa hoïc haïng II) 
hoaëc nghieân cöùu vieân cao caáp (chöùc danh khoa hoïc 
haïng III). Caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN chuû trì hoaëc thöïc 
hieän chính coâng trình nghieân cöùu KH&CN xuaát saéc, ñöôïc 
öùng duïng trong thöïc tieãn mang laïi hieäu quaû kinh teá - xaõ 
hoäi; ñöôïc Nhaø nöôùc taëng thöôûng Huaân chöông, danh 
hieäu Anh huøng lao ñoäng, Chieán syõ thi ñua toaøn quoác 
veà thaønh tích hoaït ñoäng KH&CN khoâng chæ ñöôïc vinh 
danh, khen thöôûng theo quy ñònh cuûa Luaät Thi ñua 
khen thöôûng maø coøn ñöôïc naâng löông vöôït baäc ñeán 
2 baäc löông (thay cho quy ñònh chæ ñöôïc naâng baäc 
löông tröôùc thôøi haïn toái ña 12 thaùng nhö tröôùc ñaây)...

Ñieåm noåi baät khaùc cuûa Nghò ñònh naøy laø laàn ñaàu 
tieân Chính phuû ñaõ quy ñònh nhöõng ñieàu kieän troïng 
duïng ñaëc bieät ñoái vôùi nhoùm nhaân löïc trình ñoä cao, 
taøi naêng trong lónh vöïc KH&CN, ñoù laø nhaø khoa hoïc 
ñaàu ngaønh, nhaø khoa hoïc ñöôïc giao chuû trì nhieäm vuï 
KH&CN caáp quoác gia ñaëc bieät quan troïng vaø nhaø khoa 
hoïc treû taøi naêng. Nhaø khoa hoïc ñaàu ngaønh laø ngöôøi 
ñöùng ñaàu moät ngaønh khoa hoïc, coù vai troø ñònh höôùng, 
daãn daét cho söï phaùt trieån cuûa ngaønh, ñaïi dieän cho 
ngaønh trong quan heä vôùi caùc ngaønh khoa hoïc khaùc vaø 
trong quan heä quoác teá. Vôùi tinh thaàn naøy, chính saùch 
troïng duïng ñoái vôùi nhaø khoa hoïc ñaàu ngaønh nhaèm taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát cho nhaø khoa hoïc phaùt huy 
vai troø ñöùng ñaàu, daãn daét caùc ngaønh KH&CN cuûa ñaát 
nöôùc. Caùc chính saùch öu ñaõi goàm: ñöôïc caáp kinh phí 
haøng naêm theo ñeà xuaát ñeå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng 
cuûa nhoùm nghieân cöùu xuaát saéc thuoäc lónh vöïc chuyeân 
moân; ñöôïc hoã trôï kinh phí ñeå coâng boá keát quaû nghieân 
cöùu treân taïp chí khoa hoïc quoác teá coù uy tín, ñaêng kyù 
baûo hoä quyeàn sôû höõu trí tueä ñoái vôùi saùng cheá, xuaát 
baûn coâng trình khoa hoïc coù giaù trò cao veà khoa hoïc vaø 
thöïc tieãn; ñöôïc hoã trôï kinh phí tham döï hoäi thaûo khoa 
hoïc chuyeân ngaønh ôû trong vaø ngoaøi nöôùc; ñöôïc hoã trôï 
kinh phí toå chöùc hoäi thaûo khoa hoïc quoác teá chuyeân 
ngaønh...

Chính saùch troïng duïng vôùi nhaø khoa hoïc ñöôïc 
giao chuû trì nhieäm vuï KH&CN caáp quoác gia ñaëc bieät 
quan troïng taäp trung vaøo vieäc taïo ñieàu kieän cho nhaø 
khoa hoïc ñöôïc chuû ñoäng veà moïi maët vaø caùc chính 
saùch hoã trôï khaùc ñeå thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN coù 
yù nghóa quan troïng ñoái vôùi an ninh, quoác phoøng, phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi. Ñoù laø quyeàn töï chuû ñaëc bieät 
veà taøi chính trong suoát thôøi gian thöïc hieän nhieäm vuï, 
theo phöông thöùc khoaùn chi; quyeàn chuû ñoäng boá trí, 
söû duïng nhaân löïc ñeå thöïc hieän nhieäm vuï; ñöôïc boá trí 
phöông tieän ñi laïi, nhaø ôû coâng vuï; tieáp caän thoâng tin, 
tö lieäu phuïc vuï nghieân cöùu...
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Ñoái vôùi nhaø khoa hoïc treû taøi naêng (laø caù nhaân hoaït 
ñoäng KH&CN döôùi 35 tuoåi, trình ñoä ñaøo taïo TS trôû leân 
vaø coù thaønh tích xuaát saéc trong hoaït ñoäng KH&CN), 
chính saùch troïng duïng ñöôïc xaây döïng theo nguyeân 
taéc neáu ñaùp öùng caùc tieâu chí cuûa nhaø khoa hoïc treû taøi 
naêng thì khi tham gia caùc hoaït ñoäng cuï theå seõ ñöôïc 
höôûng cheá ñoä öu ñaõi hôn so vôùi caùc ñoái töôïng khaùc: 
ñöôïc öu tieân xeùt caáp hoïc boång nghieân cöùu sau TS; 
thöïc taäp, laøm vieäc coù thôøi haïn ôû caùc toå chöùc KH&CN 
uy tín ôû nöôùc ngoaøi; ñöôïc öu tieân giao tröïc tieáp thöïc 
hieän nhieäm vuï KH&CN tieàm naêng; ñöôïc caáp kinh phí 
coâng boá, ñaêng kyù quyeàn sôû höõu trí tueä ñoái vôùi keát 
quaû KH&CN, söû duïng phoøng thí nghieäm, tham gia hoäi 
nghò, hoäi thaûo, trieån laõm khoa hoïc; ñöôïc tuyeån thaúng 
vaøo laøm vieäc trong caùc toå chöùc KH&CN coâng laäp...

Cuõng trong naêm 2014, lieân quan ñeán caù nhaân 
hoaït ñoäng KH&CN laø ngöôøi Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi 
vaø chuyeân gia nöôùc ngoaøi, Chính phuû ñaõ ban haønh 
Nghò ñònh soá 87/2014/NÑ-CP ngaøy 22.9.2014 quy 
ñònh veà thu huùt caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN laø ngöôøi 
Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi vaø chuyeân gia nöôùc ngoaøi 
tham gia hoaït ñoäng KH&CN taïi Vieät Nam nhaèm cuï 
theå hoùa Ñieàu 24 Luaät KH&CN 2013. Theo vaên baûn 
naøy, caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN laø ngöôøi Vieät Nam ôû 
nöôùc ngoaøi vaø chuyeân gia nöôùc ngoaøi tham gia hoaït 
ñoäng KH&CN taïi Vieät Nam khi ñaùp öùng caùc tieâu chí 
caàn thieát veà keát quaû hoaït ñoäng KH&CN, veà trình ñoä 
ñaøo taïo, veà kinh nghieäm... seõ ñöôïc höôûng caùc öu ñaõi 
veà xuaát nhaäp caûnh vaø cö truù; veà tuyeån duïng, lao ñoäng 
vaø hoïc taäp; veà tieàn löông; nhaø ôû; tieáp caän thoâng tin; veà 
khen thöôûng, vinh danh...

Nhöõng chính saùch öu ñaõi khaùc nhau daønh caùc ñoái 
töôïng khaùc nhau trong ñoäi nguõ nhaân löïc hoaït ñoäng 
KH&CN cho thaáy, Nhaø nöôùc ñaõ coù söï quan taâm 
phuø hôïp cho töøng nhoùm ñoái töôïng theo nguyeân taéc 
taïo thuaän lôïi toái ña döïa treân nhöõng keát quaû, nhöõng 
ñoùng goùp cuõng nhö vai troø cuûa hoï ñoái vôùi hoaït ñoäng 
KH&CN.

Nhöõng vaán ñeà ñaët ra
Ñieåm laïi moät soá chính saùch cuûa Nhaø nöôùc trong 

thôøi gian gaàn ñaây ñoái vôùi nhaân löïc KH&CN chuùng ta 
thaáy raèng, duø ñieàu kieän coøn khoù khaên nhöng caû heä 
thoáng chính trò ñaõ khaúng ñònh quyeát taâm vaø coá gaéng 
ñeå daønh söï quan taâm thích ñaùng cho nhöõng ngöôøi 
laøm KH&CN thoâng qua caùc chính saùch cuï theå, gaén 
vôùi ñaëc thuø cuûa hoaït ñoäng KH&CN, do ñoù ñaõ ít nhieàu 
ñoäng vieân, khích leä nhöõng ngöôøi laøm vieäc trong lónh 
vöïc naøy. Tuy nhieân, nhöõng gì ñaõ ñaït ñöôïc môùi laø söï 
khôûi ñaàu, hôn nöõa, trong ñieàu kieän cuûa nöôùc ta, ñaây 
vaãn laø moät coâng vieäc coù tính laâu daøi vaø ít nhieàu bò 

raøng buoäc bôûi nhöõng cô cheá, chính saùch coù lieân quan, 
chuùng ta ñang töøng böôùc kieåm nghieäm, ñaùnh giaù ñeå 
tieáp tuïc boå sung vaø hoaøn thieän. Trong thôøi gian tôùi, ñeå 
höôùng tôùi muïc tieâu thöïc hieän coù hieäu quaû caùc chính 
saùch khuyeán khích nhaân löïc ngaønh KH&CN, moät soá 
vaán ñeà ñaët ra laø:

Thöù nhaát, tieáp tuïc tuyeân truyeàn ñeå coäng ñoàng xaõ 
hoäi coù nhaän thöùc saâu saéc, ñaày ñuû hôn veà vai troø, söï 
ñoùng goùp cuûa KH&CN ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi noùi chung, vai troø cuûa ñoäi nguõ nhaân löïc hoaït ñoäng 
trong lónh vöïc KH&CN  noùi rieâng cuõng nhö ñaëc thuø lao 
ñoäng cuûa hoï. Chæ khi nhaän thöùc ñaày ñuû veà giaù trò lao 
ñoäng, hoaït ñoäng cuûa nhöõng ngöôøi laøm khoa hoïc môùi 
coù cô sôû veà nhaän thöùc vaø lyù luaän ñeå quyeát lieät vaø ñoàng 
loøng trong xaây döïng vaø toå chöùc thöïc hieän chính saùch 
khuyeán khích, taïo ñieàu kieän cho ñoäi nguõ naøy.

Thöù hai, cuøng vôùi yeâu caàu khaån tröông ban haønh 
caùc vaên baûn höôùng daãn Nghò ñònh soá 40/2014/NÑ-CP, 
vieäc sôùm hoaøn thieän caùc cô cheá cho toå chöùc vaø hoaït 
ñoäng KH&CN, ñaëc bieät laø cô cheá ñaàu tö vaø taøi chính 
cho hoaït ñoäng KH&CN, haønh lang phaùp lyù cho hoaït 
ñoäng taøi trôï, hoã trôï nghieân cöùu cuûa Quyõ Phaùt trieån 
KH&CN Quoác gia... coù yù nghóa veà nguoàn löïc taøi chính 
ñeå thöïc hieän chính saùch ñoái vôùi nhaân löïc KH&CN.

Thöù ba, vôùi tö caùch laø nhöõng ngöôøi tröïc tieáp söû 
duïng, quaûn lyù nhaân löïc KH&CN, ñoøi hoûi thuû tröôûng 
caùc toå chöùc KH&CN cuõng nhö caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông caàn coù söï tích cöïc, chuû ñoäng trong vieäc taïo 
ñieàu kieän ñeå aùp duïng chính saùch cuûa Nhaø nöôùc cuõng 
nhö taïo ra nhöõng cô cheá öu ñaõi ñaëc thuø trong ñôn vò 
mình, ngaønh, ñòa phöông mình; coi chính saùch cuûa 
Nhaø nöôùc laø baûn leà, neàn taûng ñeå xaây döïng chính saùch 
öu ñaõi phuø hôïp vôùi ñaëc thuø nhaân löïc KH&CN thuoäc 
phaïm vi quaûn lyù; phaûi coù tö duy ñoåi môùi, saùng taïo vaø 
linh hoaït trong vieäc aùp duïng cô cheá môùi theo Luaät 
KH&CN 2013 vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh.

Cuoái cuøng, vôùi tö caùch laø nhöõng ñoái töôïng cuï theå 
cuûa chính saùch, ñoäi nguõ nhaân löïc KH&CN cuõng caàn 
noã löïc hôn nöõa ñeå khaúng ñònh vò theá, taàm quan troïng, 
giaù trò nhöõng ñoùng goùp töø hoaït ñoäng KH&CN cuûa 
mình ñeå khoâng chæ ñaùp öùng caùc ñieàu kieän thuï höôûng 
chính saùch maø thoâng qua ñoù, moät caùch töï nhieân nhaát, 
baèng con ñöôøng ngaén nhaát mang nhöõng giaù trò, ñoùng 
goùp ñoù ñeán ñöôïc xaõ hoäi. Khi ñoù, vieäc taïo ñieàu kieän 
cho caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN phaùt huy toái ña khaû 
naêng vaø ñöôïc thuï höôûng caùc lôïi ích xöùng ñaùng khoâng 
coøn laø traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc maø seõ coù söï chung 
tay, goùp söùc cuûa toaøn xaõ hoäi 


