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BÑKH - Moái lo toaøn caàu
Theo baùo caùo cuûa Lieân hôïp quoác, nguyeân nhaân cuûa hieän 

töôïng BÑKH, 90% laø do con ngöôøi gaây ra, 10% laø do töï nhieân. 
Nhöõng taùc ñoäng töø BÑKH ñaõ khieán nhieät ñoä toaøn caàu trong theá kyû 
XX taêng 0,550C vaø döï baùo tieáp tuïc taêng 2-50C trong theá kyû XXI, 
keøm theo ñoù laø nhöõng aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán moâi tröôøng 
vaø haäu quaû naëng neà cho muoân loaøi, trong ñoù coù con ngöôøi.

Caùc nghieân cöùu cuõng cho thaáy, moãi naêm BÑKH coù theå laøm 
kinh teá theá giôùi toån thaát 1,2 nghìn tyû USD; khieán hôn 4,5 tyû ngöôøi 
(khoaûng 64% daân soá toaøn caàu) phaûi soáng taïi caùc khu vöïc coù 
nguy cô cao bò aûnh höôûng bôûi caùc hieän töôïng thôøi tieát cöïc ñoan, 
nhö noùng hoaëc laïnh baát thöôøng, haïn haùn, möa lôùn, luõ luït, baõo, 
loác xoaùy... Nhieät ñoä trung bình toaøn caàu trong 10 thaùng cuûa 
naêm 2014 ñaõ taêng leân möùc cao nhaát keå töø naêm 1880 vaø thaùng 
10.2014 cuõng laø thaùng 10 noùng nhaát töø tröôùc ñeán nay. Löôïng khí 
thaûi gaây hieäu öùng nhaø kính ñaõ leân tôùi hôn 40 tyû taán so vôùi 32 tyû 
taán vaøo naêm 2010. Theo “Döï aùn Carbon toaøn caàu”, löôïng khí thaûi 
gaây hieäu öùng nhaø kính ñang taêng nhanh vaø chæ hai thaäp kyû tôùi seõ 
vöôït quaù ngöôõng ñöôïc coi laø an toaøn ñeå theá giôùi coù theå ñaït muïc 
tieâu kieàm cheá nhieät ñoä toaøn caàu taêng döôùi 20C so vôùi thôøi kyø tieàn 
coâng nghieäp.

ThS PHAÏM VAÊN TAÁN
Phoù Cuïc tröôûng Cuïc Khí töôïng thuûy vaên vaø BÑKH

Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

Moãi naêm bieán ñoåi khí haäu 
(BÑKH) coù theå laøm kinh teá theá 
giôùi toån thaát 1,2 nghìn tyû USD; 

khieán hôn 4,5 tyû ngöôøi phaûi soáng 
taïi caùc khu vöïc coù nguy cô cao 

bò aûnh höôûng bôûi caùc hieän töôïng 
thôøi tieát cöïc ñoan, nhö haïn 

haùn, möa lôùn, luõ luït, baõo, loác 
xoaùy... Choáng BÑKH ñang laø moái 

quan taâm chung cuûa toaøn nhaân 
loaïi, ñaëc bieät laø vôùi Vieät Nam - 

moät trong nhöõng quoác gia bò aûnh 
höôûng nghieâm troïng nhaát.

Tuaàn haønh tröôùc theàm Hoäi nghò thöôïng ñænh Lieân hôïp quoác 
veà BÑKH taïi New York (9.2014)
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Tröôùc nhöõng thaùch thöùc veà taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa 
BÑKH, maëc duø coøn nhieàu tranh caõi vaø baát ñoàng song 
nhìn chung theá giôùi ñang xích laïi gaàn nhau hôn trong 
cuoäc chieán choáng BÑKH. Ngaøy 23.9.2014, ñaïi dieän 
cuûa caùc quoác gia treân theá giôùi ñaõ taäp trung taïi New 
York (Myõ) ñeå tham gia Hoäi nghò thöôïng ñænh Lieân 
hôïp quoác veà BÑKH. Ñaây ñöôïc cho laø hoäi nghò quy tuï 
ñoâng ñaûo nhaát caùc vò laõnh ñaïo cuûa theá giôùi, keå töø Hoäi 
nghò caùc nöôùc thaønh vieân Coâng öôùc khung veà BÑKH 
(UNFCCC) naêm 2009 taïi Copenhagen (Ñan Maïch), vôùi 
gaàn 120 toång thoáng, thuû töôùng vaø nhieàu nhaø laõnh ñaïo 
caáp cao cuûa caùc nöôùc. Ngoaøi ra, coøn coù ñoâng ñaûo caùc 
ñaïi dieän cuûa giôùi khoa hoïc, taøi chính, doanh nghieäp, 
caùc nhaø hoaït ñoäng moâi tröôøng vaø baùo giôùi. Tröôùc theàm 
Hoäi nghò, haøng traêm nghìn ngöôøi ñaõ tuaàn haønh choáng 
BÑKH vôùi caùc khaåu hieäu “Khí haäu ñang bò ñe doïa”, 
“Laõnh ñaïo theá giôùi phaûi haønh ñoäng”, “Khoâng coù Keá 
hoaïch B cho traùi ñaát”, “Loaøi ngöôøi thay ñoåi phong caùch 
soáng chöù khoâng thay ñoåi khí haäu”. Phaùt bieåu khai maïc 
Hoäi nghò, Toång thö kyù Lieân hôïp quoác ñaõ nhaán maïnh, 
BÑKH laø “moái ñe doïa hoøa bình vaø thònh vöôïng ñoái vôùi 
haøng tyû ngöôøi”. 

Tieáp theo ñoù, ñaàu thaùng 12.2014 taïi Lima, Peru ñaõ 
dieãn ra Hoäi nghò laàn thöù 20 caùc Beân tham gia Coâng 
öôùc khung cuûa Lieân hôïp quoác veà BÑKH (COP20), Hoäi 
nghò laàn thöù 10 caùc beân tham gia Nghò ñònh thö Kyoto 
(CMP10). Hoäi nghò coù söï tham gia cuûa quan chöùc ñeán 
töø 196 quoác gia vaø vuøng laõnh thoå tham gia UNFCCC. 
Ñaây laø hoäi nghò cuoái cuøng tröôùc thôøi haïn choùt cho vieäc 
ñaït ñöôïc moät hieäp ñònh môùi veà khí haäu taïi voøng thaûo 
luaän naêm sau (2015) taïi Phaùp, thay theá cho Nghò ñònh 
thö Kyoto seõ heát haïn vaøo naêm 2020. Hieäp ñònh môùi seõ 
phaûi laø moät vaên kieän toång quan, tham voïng vaø mang 
tính raøng buoäc phaùp lyù nhaèm ñöa caû Myõ vaø Trung Quoác 
- hai neàn kinh teá coù löôïng khí thaûi lôùn - tham gia ñeå coù 
theå hoaøn thaønh muïc tieâu caét giaûm löôïng khí thaûi gaây 
hieäu öùng nhaø kính, nguyeân nhaân gaây ra hieän töôïng traùi 
ñaát noùng leân hieän nay. Tuy nhieân, caùc nöôùc phaùt trieån 

vaø caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaãn baát ñoàng veà traùch 
nhieäm trong vieäc caét giaûm khí thaûi gaây hieäu öùng nhaø 
kính cuõng nhö möùc ñoùng goùp taøi chính ñeå giuùp nhöõng 
nöôùc bò aûnh höôûng nhieàu nhaát cuûa tình traïng traùi ñaát 
aám leân öùng phoù hieäu quaû vôùi caùc taùc ñoäng ngaøy caøng 
maïnh töø tình traïng naøy. Caùc nöôùc ñang phaùt trieån cho 
raèng, caùc nöôùc giaøu phaûi chòu möùc caét giaûm löôïng khí 
thaûi lôùn hôn, vì caùc nöôùc naøy moät thôøi gian daøi trong 
quaù khöù ñaõ thaûi khí CO2 khieán traùi ñaát noùng leân; coøn 
caùc nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån thì giöõ quan ñieåm 
raèng, moät soá nöôùc ñang phaùt trieån nhö Trung Quoác 
vaø AÁn Ñoä ñang söû duïng löôïng than ñaù quaù lôùn trong 
caùc ngaønh kinh teá ñeå thuùc ñaåy taêng tröôûng nhanh, do 
vaäy löôïng khí thaûi caàn caét giaûm cuõng phaûi nhieàu hôn. 
Hieän Trung Quoác laø quoác gia thaûi khí CO2 nhieàu nhaát 
theá giôùi, coøn AÁn Ñoä thì ñöùng thöù tö (tieáp sau Myõ vaø 
Lieân minh chaâu AÂu). Theo lòch trình ban ñaàu, Hoäi nghò 
Lima keát thuùc vaøo ngaøy 12.12.2014 sau 12 ngaøy laøm 
vieäc, nhöng maâu thuaãn saâu saéc giöõa caùc nöôùc phaùt 
trieån vaø ñang phaùt trieån khieán caùc cuoäc ñaøm phaùn keùo 
daøi theâm 32 giôø. Cuoái cuøng, Hoäi nghò ñaõ ñaït ñöôïc moät 
soá keát quaû, trong ñoù quan troïng nhaát laø ñaõ thoâng qua 
“Hieäu trieäu Lima cuøng haønh ñoäng vì khí haäu” vaø 5 truï 
coät cô baûn cuûa Thoûa thuaän 2015 goàm: (1) thích öùng, 
(2) giaûm nheï, (3) taêng cöôøng naêng löïc vaø chuyeån giao 
coâng ngheä, (4) taøi chính vaø (5) minh baïch trong caùc 
hoaït ñoäng öùng phoù vaø hoã trôï. Maëc duø keát quaû cuûa 
COP20 chöa ñaùp öùng ñöôïc ñoøi hoûi cuûa coäng ñoàng theá 
giôùi, song duø sao noù cuõng taïo ra nhöõng tieàn ñeà quan 
troïng chuaån bò cho COP21 taïi Pari vaøo naêm nay.

Vieät Nam öu tieân choáng BÑKH
Vieät Nam laø moät trong caùc quoác gia bò aûnh höôûng 

nghieâm troïng nhaát do taùc ñoäng cuûa BÑKH, ñaëc bieät laø 
do taùc ñoäng cuûa nöôùc bieån daâng, vì coù ñöôøng bôø bieån 
daøi, daân cö taäp trung ñoâng taïi caùc vuøng ñoàng baèng ven 
bieån vaø caùc hoaït ñoäng kinh teá phuï thuoäc nhieàu vaøo 
noâng nghieäp, taøi nguyeân thieân nhieân vaø laâm nghieäp. 
Theo caùc soá lieäu nghieân cöùu, trong khoaûng 50 naêm 
qua (1958-2007), nhieät ñoä trung bình naêm taïi Vieät 
Nam ñaõ taêng 0,5-0,70C, möïc nöôùc bieån trung bình ñaõ 
daâng theâm 20 cm. Nhöõng döï baùo môùi nhaát cho thaáy, 
nhieät ñoä trung bình cuûa Vieät Nam coù theå taêng theâm 
40C vaø möïc nöôùc bieån coù theå daâng theâm 100 cm vaøo 
naêm 2100, vaø neáu nöôùc bieån daâng ñeán 1 m thì caùc 
vuøng ñoàng baèng ven bieån cuûa Vieät Nam seõ ngaäp töø 19 
ñeán 38%, gaây aûnh höôûng nghieâm troïng tröïc tieáp ñeán 
ñôøi soáng, xaõ hoäi vaø an ninh löông thöïc cuûa Vieät Nam. 

Nhaän thöùc roõ taàm quan troïng cuûa cuoäc chieán choáng 
BÑKH, Vieät Nam raát tích cöïc tham gia cuøng coäng ñoàng 
quoác teá thuùc ñaåy ñaït ñöôïc caùc thoaû thuaän ña phöông 
öùng phoù vôùi BÑKH. Phaùt bieåu taïi Hoäi nghò thöôïng ñænh 
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Lieân hôïp quoác veà BÑKH taïi New York vöøa qua, thay 
maët Chính phuû Vieät Nam, Phoù Thuû töôùng, Boä tröôûng 
Ngoaïi giao Phaïm Bình Minh khaúng ñònh: Vieät Nam 
luoân öu tieân ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng ñoái phoù vaø thích 
öùng vôùi BÑKH, vaø ñaõ ñeà ra caùc ñònh höôùng giaûm phaùt 
thaûi khí nhaø kính, ñaëc bieät ñaõ ñaët muïc tieâu giaûm cöôøng 
ñoä phaùt thaûi khí nhaø kính 8-10% so vôùi naêm 2010, 
giaûm löôïng tieâu hao naêng löôïng tính treân GDP 1-1,5%/
naêm.

Taïi COP20, ñoaøn Vieät Nam do Thöù tröôûng Boä Taøi 
nguyeân vaø Moâi tröôøng Traàn Hoàng Haø daãn ñaàu vôùi söï 
tham gia cuûa nhieàu boä/ngaønh lieân quan. Taïi phieân 
hoïp toaøn theå, ñoaøn Vieät Nam ñaõ coù hai laàn phaùt bieåu 
neâu quan ñieåm cuûa mình; ñaõ ñeä trình leân Ban thö kyù 
COP20 caùc ñeà xuaát cuûa mình; ñeä trình leân Ban thö 
kyù UNFCCC Baùo caùo caäp nhaät hai naêm moät laàn laàn 
thöù nhaát cuûa Vieät Nam (BUR1). Vieät Nam laø moät trong 
nhöõng quoác gia ñang phaùt trieån ñaàu tieân treân theá giôùi 
ñeä trình BUR1. Ñaây laø minh chöùng cuï theå, thieát thöïc veà 
thöïc hieän cam keát cuûa Vieät Nam cuøng coäng ñoàng quoác 
teá öùng phoù vôùi BÑKH. Ñoaøn Vieät Nam cuõng ñaõ chia seû 
vôùi theá giôùi veà vieäc xaây döïng döï thaûo Baùo caùo döï kieán 
ñoùng goùp do quoác gia xaùc ñònh (iNDC); tích cöïc tham 
gia thaûo luaän taïi caùc phieân hoïp, thaûo luaän caùc vaán ñeà 
kyõ thuaät cuûa caùc Ban boå trôï cuûa COP20/CMP10 nhö: 
Caùc cô cheá taøi chính theo Coâng öôùc vaø Nghò ñònh thö; 
Baùo caùo toång hôïp cuûa ñaùnh giaù laàn thöù 5 cuûa Ban lieân 
chính phuû veà BÑKH (AR5); Phöông phaùp baùo caùo cho 
Hoäi nghò caùc beân (COP); Cô cheá quoác teá Vaùcsava veà 
toån thaát vaø thieät haïi... Ñaïi dieän caùc boä/ngaønh cuûa Vieät 
Nam ñaõ chuû trì, tham gia chia seû, trao ñoåi kinh nghieäm 
thöïc hieän öùng phoù vôùi BÑKH cuûa Vieät Nam taïi haøng 
chuïc hoäi thaûo, toïa ñaøm beân leà Hoäi nghò. Ñaùng chuù yù laø: 
kinh nghieäm xaây döïng Döï kieán ñoùng goùp do quoác gia 
quyeát ñònh (iNDC) vaø xaây döïng thöïc hieän hoaït ñoäng 
giaûm nheï phuø hôïp ñieàu kieän quoác gia (NAMA); kinh 
nghieäm söû duïng hieäu quaû vaø tieát kieäm naêng löôïng; 
kinh nghieäm xaây döïng vaø thöïc hieän taêng tröôûng xanh; 
caùc toïa ñaøm veà hôïp taùc song phöông, ña phöông, khu 
vöïc ASEAN cho öùng phoù BÑKH… 

Song song vôùi vieäc tham gia cuøng coäng ñoàng quoác 
teá, Vieät Nam cuõng ñaõ vaø ñang tích cöïc trieån khai nhieàu 
bieän phaùp cuï theå ñeå öùng phoù vôùi BÑKH. Vôùi traùch 
nhieäm laø cô quan ñaàu moái cuûa Chính phuû thöïc hieän 
Coâng öôùc khung cuûa Lieân hôïp quoác veà BÑKH vaø Nghò 
ñònh thö Kyoto, ngaønh Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng ñaõ 
chuû trì xaây döïng vaø trieån khai thöïc hieän Chöông trình 
haønh ñoäng cuûa Chính phuû thöïc hieän Nghò quyeát soá 24/
NQ-TW veà chuû ñoäng öùng phoù vôùi BÑKH, taêng cöôøng 
quaûn lyù taøi nguyeân vaø baûo veä moâi tröôøng; Khung chính 
saùch cho caùc naêm 2010 ñeán 2015 thuoäc Chöông trình 
hoã trôï öùng phoù vôùi BÑKH (SP-RCC); Trieån khai xaây 

döïng Ñeà aùn taêng cöôøng maät ñoä ñieåm ño khí töôïng, ño 
möa töï ñoäng; phoái hôïp vôùi Boä Quoác phoøng xaây döïng 
heä thoáng dòch vuï quan traéc phuïc vuï coâng taùc döï baùo 
khí töôïng thuûy vaên, ñaëc bieät laø döï baùo möa, luõ; ñaåy 
maïnh öùng duïng coâng ngheä tieân tieán, hieän ñaïi, ñaøo taïo 
caùn boä vaø taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá nhaèm naâng cao 
chaát löôïng döï baùo. Heä thoáng quan traéc vaø döï baùo khí 
töôïng thuûy vaên töøng böôùc ñöôïc ñaàu tö, naâng caáp vaø 
hieän ñaïi hoùa; coâng ngheä döï baùo tieân tieán, hieän ñaïi ñaõ 
ñöôïc ñöa vaøo söû duïng; nhôø ñoù ñaõ taêng thôøi gian döï 
baùo baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi, caùc ñôït khoâng khí laïnh 
gaây reùt ñaäm, reùt haïi ñeå caùc ñòa phöông vaø nhaân daân 
chuû ñoäng öùng phoù kòp thôøi.

Trong thôøi gian tôùi, ngaønh tieáp tuïc taäp trung xaây 
döïng, trình Chính phuû döï aùn Luaät Khí töôïng thuyû vaên. 
Huy ñoäng nguoàn löïc thöïc hieän Chieán löôïc phaùt trieån 
ngaønh khí töôïng thuyû vaên quoác gia ñeán naêm 2020; 
Chieán löôïc, Keá hoaïch haønh ñoäng quoác gia veà BÑKH 
vaø caùc döï aùn, nhieäm vuï thuoäc Chöông trình muïc tieâu 
quoác gia öùng phoù vôùi BÑKH, Chöông trình hoã trôï öùng 
phoù vôùi BÑKH (SP-RCC). Xaây döïng, trình Thuû töôùng 
Chính phuû pheâ duyeät heä thoáng kieåm keâ khí nhaø kính; 
Ñeà aùn toång theå öùng phoù vôùi BÑKH vuøng Ñoàng baèng 
soâng Cöûu Long. Thöïc hieän Nghò quyeát cuûa UÛy ban 
Thöôøng vuï Quoác hoäi veà xaây döïng döï aùn, coâng trình 
troïng ñieåm khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, chuû 
trì phoái hôïp vôùi caùc nhaø taøi trôï xaây döïng vaø vaän ñoäng 
nguoàn voán. Thöïc hieän hieäu quaû caùc nhieäm vuï cuûa Vaên 
phoøng Uyû ban quoác gia veà BÑKH; chuaån bò toát noäi 
dung cho Ñoaøn Vieät Nam tham döï caùc cuoäc hoïp ñaøm 
phaùn veà BÑKH, ñaëc bieät laø COP21 taïi Phaùp.

Tieáp tuïc ñaåy maïnh coâng taùc truyeàn thoâng, naâng 
cao nhaän thöùc veà nguy cô cuûa BÑKH vaø nhöõng bieän 
phaùp thích öùng, giaûm nheï BÑKH. Môû roäng vaø ña daïng 
hoaù caùc hoaït ñoäng khí töôïng thuyû vaên; trieån khai coù 
hieäu quaû vieäc xaõ hoäi hoaù coâng taùc khí töôïng thuyû vaên, 
ñaëc bieät laø coâng taùc döï baùo vaø thoâng tin phuïc vuï cho 
caùc hoaït ñoäng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Theo doõi 
chaët cheõ tình hình thôøi tieát, khí töôïng thuyû vaên ñeå tham 
möu, chæ ñaïo kòp thôøi trong coâng taùc phoøng, choáng 
thieân tai; taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra vieäc thöïc hieän 
caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà caûnh baùo, döï baùo 
thieân tai, khí töôïng thuûy vaên, coâng taùc thanh tra, giaûi 
quyeát caùc vuï vieäc vi phaïm haønh lang an toaøn kyõ thuaät 
traïm khí töôïng thuûy vaên taïi caùc ñòa phöông… Qua ñoù, 
goùp phaàn xaây döïng ñaát nöôùc phaùt trieån beàn vöõng vaø 
cuøng coäng ñoàng quoác teá baûo veä heä thoáng khoâng khí 
cuûa traùi ñaát 


