CHINH SACH VA QUAN LY

DU THAO LUAT CGCN (SUA BOI):
Dap \ing yéu cau mai tir thue tién

Do Hoai Nam

Vu truéng Vu Banh gia, Tham dinh va Giam dinh Coéng nghé

B6 Khoa hoc va Cong nghé

Sau gan 10 nim trién khai thuc hién, Luat Chuyén giao cong nghé (CGCN) niim 2006 da gop phan
thic ddy hoat dong doi méi va CGCN trong nudc, gitip ddy manh Ging dung nhiéu tién bo khoa hoc
va cong nghé (KH&CN) vao san xuat va dai song, tling budc cai thién nang luc céng nghé cla doanh
nghiép, gop phan nang cao toc do ting trudng ctia nén kinh t&. Tuy nhién, truéc boi canh phét trién
kinh té - xa hoi clia dat nudc, khu vuc va thé gidi dang c6 nhiéu thay déi, can phai ra soat ndi dung
cUa Luat dé c6 nhiing diéu chinh phu hop, dap ting kip thoi cac yéu cdu phat sinh tu thuc tién.

Thue trang hoat dong CGCN trong thoi
gian qua

Luat CGCN nam 2006 dudc
Qudc hoi khoa Xl thong qua ngay
29/11/2006 (c6 hiéu luc thi hanh
ti ngay 1/7/2007), trong bdi canh
Viét Nam dang chuén bi gia nhap
T4 chtic thuong mai thé gidi (nam
2007). Thoi diém do6, chung ta
van thudc hang nhiing nudc ng-
héo, vGi thu nhap binh quan dau
ngugdi con thap (chua dat muc 700
USD), tang trudng kinh t€ dya chu
yéu vao tang quy md von dau tu,
lao dong gia ré va khai thac tai
nguyén thién nhién khéng tai tao.
Trong gan 10 nam trién khai thuc
hién, Luat da gép phan thuc ddy
hoat dong ddi mai va CGCN trong
nuéc, ddy nhanh viéc (ng dung
nhiéu tién bd KH&CN vao san xuét
va ddi song, tling budc cai thién
nang luc cong nghé cla doanh
nghiép va nén kinh té, nang cao
tdc do tang trudng cla cac nganh,
linh vuc. Nhd do, mot s6 nganh,
lInh vuc nhu cdng nghé théng tin
va truyén thong, céng nghé sinh
hoc, tu déng hoda, vat liéu méi da
ti€ép nhan va lam chd nhiéu cong
nghé tién tién, dap (ing tot yéu cau
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clia cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc.

CGCN trong linh vuc céng
nghé cao

Luat CGCN cung vGi cac van
ban hudng dan thi hanh da tao
dung dudc hanh lang phap ly, gidp
quy dinh, hudng dan va khuyén
khich cac hoat dong CGCN tai Viét
Nam. Mot s6 ndi dung vé CGCN
trong 4 linh vyc coéng nghé cao
chll chét (cong nghé théng tin va
truyén théng, cong nghé sinh hoc,
tu dong hoa, vat liéu méi) dugc xay
dung dua trén viéc xem xét tac
déng cla Luat CGCN doi véi cac
hoat dong KH&CN, kinh doanh va
san xuat, dong thdi doi chiéu vdi
cac nhom cédng nghé cao dugc quy
dinh theo Danh muc cong nghé
cao dugc uu tién dau tu phat trién
va Danh muc san phdm céng nghé
cao dugc khuyén khich phat trién.

Trong linh vuc cbéng nghé
théng tin (CNTT) va truyén théng:
Hang loat cong nghé hién dai da
dugc chuyén giao va Ung dung
thanh cong nhu mang vien théng
s6 hdéa, mang thé hé sau (NGN),
mang cap quang, cobng nghé GSM
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va CDMA. DPac biét la cbng nghé
3G da dugc 4 doanh nghiép vién
thong bat dau dua vao ap dung tu
nam 2009, cong nghé 4G mdi day
cling da dugc trién khai ap dung.
Mot s6 cong nghé méi nhu WiMax
va mobile TV dang tiép tuc dugc
thi nghiém dé dua vao (ing dung.
S0 lugng doanh nghiép ting dung
CNTT vao hoat doéng kinh doanh,
vao thuong mai dién t tang nhanh.
Trong nhiing nam gan day, Viét
Nam d4 trién khai thanh cong mot
s06 hoat déng CGCN trong linh vuc
CNTT va truyén théng véi 2 cudng
quoc 16n 1a Hoa Ky va Nhat Ban.

Trong linh vuc c¢éng nghé sinh
hoc (CNSH): Mbi nam Viét Nam
thu dudc hang chuc ty dong tu viéc
chuyén giao cac thanh tuu khoa
hoc trong linh viic CNSH. Céac t6
chic, doanh nghiép trong nuoc
da phat trién, xay dung va chuyén
giao thanh céng cac cobng nghé
tién tién trong linh vyc CNSH nhu
cong nghé gen, cbng nghé protein
va vacxm tai t6 hop. Khong chi phat
trién cac ung dung trong Ilihh vuc
nong nghiép, moi trudng va san
xuét phan bén vi sinh, trong nhiing
nam gan day, cong nghé nudi cay



té bao, cong nghé gen trong chan
doan va giam dinh, cong nghé tao
nhién liéu sinh hoc mdi cling thu
hat dugc su quan tdm sau sac cla
céac chuyén gia va cac nha nghién
ctiu & Viét Nam.

Trong linh vuc cbéng nghé tu
doéng hoa: Cac hoat dong CGCN
trong nuéc dién ra kha so6i dong.
Bén canh viéc tiép nhan cong nghé
chuyén giao ti nudc ngoai, hoat
dong nghién clu va phat trién cong
nghé trong nudc cling cé nhiing
budc khdi dau kha quan. Pién hinh
c6 sang ché Robot phun thudc sinh
hoc cho cay trong trong nha kinh,
céng nghé ro le bao vé hé thong
dién, san xuét thiét bi y t€ ky thuat
s6 (lién doanh véi Han Quéc) voi
t6ng mic dau tu 8 trieu USD...

Trong linh vuc nghién cuu phat
trién vat liéu mdi: Nhiéu loai vat
liu mdi da dugc chuyén giao va
ung dung thanh cong trong céc linh
vuc xay dung, cd khi, ché tao, dién
t{f ing dung, tau thly... Chang han
nhu vat liéu polymer composit da
dudgc Ung dung réng rai trong linh
vuc dong tau thly hoac phuc vu
san xuét ndong nghiép, xay dung,
giao théng van tai, san xuat vat
liéu cach dién silicon rubber, cac
thi€t bi chéng an mon hoa chat,
thiét bi cé tinh nang méi cho may
phat dién va su cach dién... Co
thé ké dén nhiing xu hudéng céng
nghé vat liéu méi tiéu biéu dang
dugc ing dung va chuyén giao tai
Viét Nam nhu: Vat liéu gom su ky
thuat cao céap, vat liéu nano, vat
liéu polyme composit...

CGCN qua céc du an dau tu
truc tiép nuéc ngoai (FDI)

Thuc t€ qua theo ddi hoat dong
CGCN trong thdi gian qua cho
thay, CGCN théng qua FDI la kénh
thu hat céng nghé tién tién tu nude
ngoai quan trong hon ca. Xét vé
mat chinh sach, chién lugc ciing
nhu hiéu qua kinh té truc ti€p, day

la kénh c6 hiéu qua nhat vi c6 thé
tranh thG dudc kinh nghiém t6
chtic quan ly, bi quyét kinh doanh,
mang luéi tiép thi qudc té cla cac
nha dau tu nudc ngoai. Theo sb
liéu thong k& CGCN trong cac
du an dau tu, ty 1& cac nha dau
tu nudc ngoai st dung cong nghé
san co trong ndi bo hé théng cong
ty cia minh I1én t6i 63%, con 27%
doanh nghiép s dung cong nghé
khong phai tu déi tac va hé théng
cla ho va 10% s6 doanh nghiép
st dung déng thdi ti ca 2 ngudn.

CGCN qua céc du an FDI ciing
da gitp du nhap nhiéu céng nghé
mdi, hién dai vao Viét Nam, nhat
la trong cac Iinh vuc dau khi, dién
td, vién thong, 6t6 xe may... Nhiéu
nganh nghé, san phadm mdéi dudc
tao ra véi cong nghé hién dai, chat
lugng dat tiéu chudn qudc t&, gép
phan cai thién dang ké nang luc
san xuat va kha nang canh tranh
clia hang hoa Viét Nam, déng gop
hiéu qua vao qua trinh chuyén
dich ¢ cdu kinh t€ theo hudng
cébng nghiép hod, hién dai hoa.
Qua cac duy an FDI, nhiéu nguén
lyc trong nudc nhu lao dong, dat
dai, tai nguyén... dugc khai thac va
st dung tuong doi hiéu qua. Gan
lién vGi hoat dong CGCN la qua
trinh ti€p nhan kinh nghiém quan
ly tién tién trén thé gici, o trg dao
tao déi ngl lao dong co trinh dd
cao, c6 kha nang sl dung dudc
cac cobng nghé hién dai. Ngoai ra,
CGCN qua céac du an FDI con gop
phan giai quyét viéc lam cho nguoi
lao dong, nang cao nang luc céng
nghé trong nudc.

CGCN cho vung néng thén,
mién ndi va dia ban cé diéu kién
kinh té - xa héi khé khan

Théng qua Chuong trinh xay
dung mé hinh ing dung va chuyén
giao KH&CN phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi néng thén, mién nui
giai doan 2006-2010 va Chuong
trinh hé trg Gng dung va chuyén
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giao tién bo KH&CN phuc vu phat
trién kinh t€ - x& hoi noéng thon,
mién nui giai doan 2011-2015, da
hé tr¢ hiéu qua cac dia phuong
trong viéc ung dung, CGCN va
phat trién cac san pham. Hoat
déng nay con gop phan nang cao
trinh dé nhan thic vé san xuat
néng nghiép theo phudng thuc
cébng nghiép hoa, giup ngudi dan
dan tiép thu KH&CN tién tién trong
va ngoai nudc. Nhd xac dinh dugc
cong nghé phu hgp vai diéu kién
ting vung, dia phuong, cac du an
da gép phan day manh viéc lng
dung KH&CN vao ddi séng va san
xudt tai dia phuong, tao ra nhiing
san pham cé gia tri kinh té cao.

Tuy nhién, nhiing két qua dat
dugdc qua gan 10 nam trién khai
thuc hién Luat CGCN con chua
dugc nhu ky vong, trinh dé céng
nghé trong mot s6 nganh, linh vuc
van & muc trung binh, nang suét
lao déng con thdp, mic do lan téa
cébng nghé tu khu vuc FDI sang
cac doanh nghiép trong nudc con
han ché.

Su' can thiét ban hanh Luat CGCN (sia
doi

K& tu thai diém trién khai thuc
hién Luat (7/2007), dén nay béi
canh phat trién kinh t& - xa hoi cla
dat nudc, khu vuc va thé gidi da
c6 nhiéu thay déi’, budc ching ta
phai ra soat noi dung cla Luat dé
¢6 nhiing diéu chinh phu hgp, dap
ing kip thGi cac yéu cau mai phat
sinh ti thuc tién. Xu thé toan cau
hoa, tu do hda thuong mai da dan
x6a bd hang rao bao ho gilia cac
qudc gia va cudc cach mang cong
nghiép lan thd tu véi cac cong

“Giai doan 2011-2015, t6c do tang trudng kinh
t€ cla Viét Nam dat trung binh 6%; GDP ndm
2015 dat khodng 193.4 ty USD; thu nhap binh
quan dau ngudi 2.109 USD. Viét Nam da thoat
khdi tinh trang kém phét trién va budc dau gia
nhap nhom cac quoc gia co thu nhap trung
binh.
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M Chinh sach va quan ly

nghé thé hé mdi phat trién theo
cap s0 Iy thua Ia 2 nhan t6 mai sé
¢6 nhiing tadc dong manh mé dén
nén kinh té toan cau, dac biét 1a
cac qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam.

Lan séng déi mdi cong nghé
toc d6 cao song hanh véi héi nhap
va ty do hda thuong mai toan cau
sé tao slic ép canh tranh réat I16n
do6i v6i cac doanh nghiép Viét
Nam, budc cac doanh nghiép phai
ra soat lai mé hinh kinh doanh; cai
thién phuong thiic cung cdp san
phdm, dich vu; khéng ngling ddi
m&i cong nghé dé thich tng Vi
c4c thay déi cla thi trudng. Bén
canh dé, thuc ti&n phat trién kinh
t€ - x& hoi trong nudc cling dat ra
yéu cau mdi trong céng tac quan ly
cong nghé, thdm dinh cong nghé
trong cac du an dau tu. Nha nuée
vlua phai ddm bao maéi trudng kinh
doanh thuan Igi, théng thoang,
thu hit du tu nude ngoai dé gia
tang nguon luc phat trién, vira phai
kiém soat dudc thuc trang cong
nghé, dac biét la céng nghé trong
céc du an dau tu dé bao dam gin
gili méi trudng, phuc vu phat trién
bén viing. Truéc nhiing thay ddi
nhanh choéng trong thuc tién xay
dung va phat trién dat nudc, Luat
CGCN nam 2006 da boc 16 mot s
vuéng mac, bat cap; cé noi dung
tham chi da lac hau, chua theo kip
dudc véi xu thé cai cach, déi méi
trong phat trién kinh t&, KH&CN.
Cu thé:

Mot la, quy dinh khong bat
budc dang ky hgp dong CGCN tai
co quan quan ly nha nuéc c6 tham
quyén, tri trudng hop cong nghé
thudéc danh muc han ché chuyén
giao, da tao mdi trudng ty do cho
cac doanh nghiép trong giao két
hgp dong CGCN. Tuy nhién, mét
trai 1&a Nha nudc khdong c6 cong
cu phap ly dé kiém soat dugc cac
lubng céng nghé lac hau du nhap
vao Viét Nam, clng nhu hanh vi
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Hdi thao Iy y kién ctia doanh nghiép vé stia déi Luat CGCN 2006.

gian lan nham chuyén gia thong
qua hoat déng CGCN.

Hai la, quan ly céng nghé va
CGCN trong cac du an dau tu
chua dugc quy dinh day du tai
Luat CGCN, trong khi Luat Dau
tu méi chi gi6i han déi tuong kiém
soat déi véi cac du an dau tu s
dung cong nghé thuéc Danh muc
cé‘ng nghé han ché chuyén giao.
Can bd sung quy dinh vé tham
dinh, kiém tra, giam sat cong nghé
trong cac du an dau tu nham ngan
ngua cong nghé lac hau, tac déng
xau dén moi trudng du nhap vao
Viét Nam.

Ba la, quy dinh vé cac bién phap
khuyén khich, thic ddy CGCN
(phat trién thi trudng cong nghé;
chuyén giao két qua nghién ctu
va phat trién céng nghé dudc tao
ra bdng ngan sach nha nudc; thé
chap tai san thudc sé hiiu nha nudc
dé thyc hién hoat déng CGCN;
khuyén khich doanh nghiép Ung
dung, déi mdi cong nghé...) con
diing 8 muc cac tuyén bd chung
clia Nha nuéc, mot sé quy dinh da
lac hau so vdi thuc tién hoac bj vo
hiéu hoa béi cac dao luat méi ban
hanh vé cac van dé co lién quan.
Vi vay, chua mang lai tac déng
chinh séach cu thé déi véi dsi séng
kinh t€ - xa hoi. Mot s6 quy dinh
can co6 huéng dan chi tiét va kha
thi hon, via phu hgp véi cac xu
thé phat trién cong nghé nhung lai
dam bdo hanh lang phap ly théng
thoang dé thuc su thic ddy hoat
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déng déi méi va CGCN trong céac
nganh, linh vuc va doanh nghiép.

Bén Ia, su ra d&i cla cac luat
co6 lién quan (Luat KH&CN 2013;
Luat Dau tu 2014; Luat Thué thu
nh&p doanh nghiép 2014; Luét
Th6ng ké 2015...) da khién mét
s6 quy dinh cla Luat CGCN nam
2006 khong con phu hgp; can ra
soat slia doi, b6 sung cac dinh ché
lien quan dé bdo dam su théng
nhat, dong bd va hiéu luc thi hanh
cla van ban.

Noi dung diéu chinh trong Du thao Luat
CGCN [sira doi)

Nhiing han ché, bat cap néu trén
da anh hudng truc tiép dén hiéu luc
va hiéu qué cla Luat CGCN nam
2006, do vay can phai slia déi, bé
sung Luat dé tao moéi trudng phap ly
thuan 19i va phu hdp thic ddy hoat
doéng déi méi, ing dung va CGCN
phuc vu phat trién dat nudc nhanh
va bén viing trong béi cdnh méi.
Ban soan thao Luat CGCN s(ia ddi
da phéi hgp chat ché véi cac co
quan lién quan dé chinh ly Du thao
Luat. Dén nay, Dy thao Luat CGCN
stia déi v6i 6 Chuong 63 Piéu da
diéu chinh can ban cac han ché,
bao quat nhiéu van dé dat ra nhu: i)
Pham vi diéu chinh; ii) Chinh sach
cGa Nha nudc déi voi hoat déng
CGCN; iii) Bién phap thuc ddy phat
trién thi trusng KH&CN; iv) Céng
tac thdm dinh cong nghé du an dau
tu; v) Quan ly nha nuéc hoat dong
CGCN. Cu thé:



Thu nhdt, dé ngan chin, han
ché cong nghé, thiét bi lac hau
chuyén giao vao Viét Nam, Du
thao Luat dugc bé sung 1 Chuadng
(Chugong 11, gébm 8 Diéu) quy dinh
vé cong tac thdm dinh céng nghé
du an dau tu, trong dé quy dinh cu
thé loai du an phai thdm dinh coéng
nghé. Du thao Luat quy dinh thdm
dinh cong nghé la khau khéong thé
thi€u trong giai doan quyét dinh
chi truong dau tu. Bong thai, trong
Chuong nay ciing thiét ké 1 Diéu
quy dinh vé viéc kiém tra, giam sat
cong nghé trong cac du an dau tu,
CGCN, trong d6 quy dinh rd trach
nhiém cla co quan quan ly nha
nudc vé KH&CN va cd quan co
lién quan trong kiém tra, giam sat
viéc ung dung va CGCN trong dy
an dau tu cung véi viéc kiém tra,
giam sat dau tu.

Thi hai, vé thic ddy thuong
mai hoa két qua nghién cutiu khoa
hoc va phat trién cong nghé, Du
thao Luat dua ra mot sé gidi phap
nham giai quyét nhiing vuéng méc
tU thuic tién déi véi viéc thugng mai
hoa két qua nghién ctiu vé: Giao
quyén doi vGi két qua nghién ctiu
khoa hoc va phat trién céng nghé;
phan chia Igi nhuan thu dugc tu
két qua nghién clu khoa hoc va
phat trién cong nghé; cong bd két
qua cong trinh nghién ctiu KH&CN
phuc vu nhu cau déi méi sang tao
clia t8 chiic, ca nhan; hé trg lién
két t6 chic KH&CN sé hiu két
qua nghién clu véi cac don vi ting
dung, CGCN § dia phudng nham
hoan thién k&t qua nghién clu
dé phu hop véi dac thu cla dia
phuong.

Thii ba, vé khuyén khich, hé trg
hoat dong ting dung, ddi méi cong
nghé cla doanh nghiép, Du thao
Luat da bd sung mét s6 bién phap
hd trg va khuyén khich doanh
nghiép Gng dung, déi méi cong
nghé. Cu thé nhu: Dé xuét co ché
hé trg vén, bdo lanh vay vén va hd

Chinh séach va quan ly &

B¢ trudng Bo KH&CN Chu Ngoc Anh bao cao Du thao Luat CGCN tai Phién
hop l4n thi 8 ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi.

trg |ai suat cho doanh nghiép cé
hoat déng dau tu ha tang ky thuéat
cho gidi ma cong nghé, thanh
lap t6 chic nghién clu va phat
trién; co ché lién két gidia t6 chic
KH&CN véi doanh nghiép; mé
rong nodi dung chi clia Quy phat
trién KH&CN clia doanh nghiép;
khuyén khich cac hinh thic hgp
tac trién khai du an ddi méi cong
nghé, déi méi sang tao, phat trién
cd sG ha tang va hoat dong nghién
cliu chung v6i doanh nghiép.

Thi tu, vé phat trién thi trudng
KH&CN, mét loat bién phap dudgc
dua vao Du thao Luat theo huéng
tao co ché phat trién nguén cung,
thic ddy ngudn cau va phat trién
cac t6 chic trung gian cla thi
trudng KH&CN.

Thi ndm, dé thuc ddy CGCN
trong néng nghiép, Du thdo Luéat
da danh 1 Diéu quy dinh vé hoat
dong CGCN trong néng nghiép,
trong dé quy dinh cu thé mot sé
hinh thic CGCN dac thu trong
néng nghiép.

Thg sau, Du thdo Luéat con
bé sung quy dinh vé ting cudng
phéi hgp gitia cac co quan quan
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ly nha nuéc trong coéng tac thdm
dinh cong nghé du an dau tu, ngan
chan, han ché nhap khau coéng
nghé lac hau vao Viét Nam, ciing
nhu ngan nguia hién tuong chuyén
gia trong hoat dong CGCN.

Trong thoi dai KH&CN dang
phat trién nhu vl b&o, dac biét
la cudc cach mang cong nghlep
lan thi 4 dang dén véi mét toc
dd chua tung cé, viéc day manh
hoat dong déi mai va chuyén giao
cong nghé déng vai trd quyét dinh
d6i vdi tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nuéce. Vi thé viéc
ban hanh Luat CGCN (stia déi) la
mot van dé co tinh cép thiét. Trong
qua trinh soan thao, Du thdo Luat
da tiép thu, chinh ly cac y kién cla
cac ban, b, nganh, dia phuong,
dai biéu Quéc hoi, thé hién dugc
nhiéu cd ché&, chinh sach, quy
dinh mdéi, dudc ky vong sé tao moi
truding thuan Igi dé ddy manh hoat
dong CGCN, phuc vu phat trién
dat nudc nhanh, bén viing trong
b6i canh méi &
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