Gop thém y kién ve quy hoach mang luéi
cac to chiic KH&CN cong 1ap é nudc ta

Vii Cao Dam

Trén Tap chi Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) Viét Nam s6 4/2017 c6 déng tai bai viét cla tac gia
Binh Viét Bach: “Quy hoach mang ludi td chiic KH&CN cong l1ap tai Viét Nam va nhiing van dé can
quan tam thao g6”. Bai viét da dé cap kha nhiéu van dé can thao gd hién nay, trudc hét la van dé
x4c 1ap quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cla cac td chiic KH&CN cong 1ap, van dé thao gd nhiing

vuéng méc vé tai chinh.

Trong bai viét nay, tac gia Vii Cao Dam bay t6 su dong tinh véi bai viét cla tac gia Dinh Viét Bach,
ddng thai dong gop thém mét s6 y kién nham khéc phuc cac vuéng mac trong viéc quy hoach céc

t6 chiic KH&CN & nuéc ta.
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Dan nhap

Cong tac quy hoach & nudc ta
dugc quan tam tu cudi thap nién
70 clia thé ky trudc, véi su thanh
lap Uy ban phan ving kinh té
trung uong (sau day goi tat la Uy
ban phan vung) theo Quyét dinh
s6 269-CP ngay 30/9/1977 cla
Hoi dong Chinh phd.

Cong tac quy hoach dugdc bat
dau tu viéc quy hoach céac vung
kinh t&, quy hoach dé thi, quy
hoach néng thdn, quy hoach cac
khu céng nghiép, quy hoach céay
trong, vat nubéi dén quy hoach
mang Iudi dién, mang ludi giao
thong, quy hoach thdy Igi, quy
hoach kénh mudng tugi tiéu..

Cht nhiem Uy ban Khoa hoc
va Ky thuat, khi dé la éng Tran
Quynh, da c téi tham du mot
khéa tap hué&n dau tién vé quy
hoach & nudc ta vao nam 1978,
do Uy ban phan ving t8 chic tai
khach san Vi Hoang, Nam Binh.

Cudi khoa tap hudn, Uy ban
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phan vung truyén dat y kién cla
Chinh phi dé nghi cac bd thuc
hién viéc lap quy hoach thudc cac
[inh vuc do bdé minh phu trach. Toi
da béo céo véi Chd nhiém Tran
Quynh, dugc 6ng cho y kién, la
khéng thé l1am quy hoach céc t8
chuc KH&CN (sau day goi chung
la cac vién). Va ti d6 dén mai
sau nay, dén vi chung téi (Vién
Quén ly Khoa hoc), tuy dugc giao
nghién clu vé sap xép mang IuGi
(mot dang sd khai clia quy hoach)
cac vién, nhung chua tiing dugc
Uy ban Khoa hoc va Ky thuat Nha
nudgc, sau nay la B6 KH&CN giao
lam quy hoach cac vién cho dén
khi Vién giai thé vao nam 1996.

Vi viéc cong bé Luat KH&CN
2013, nhiém vu quy hoach céac
vién dudc chinh thic dat ra
trong khuén khé mot dao luat
vé KH&CN. Bai viét cla tac gia
Dinh Viét Bach néu céac bién phap
khic phuc cac khé khan trong
quy hoach cac vién dugc dat ra
trong bdi cdnh nhu thé.
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Xudt phat ti dac diém cia
hoat dong khoa hoc, téi xin goép
thém vai y kién gop phan khac
phuc nhiing khé khan trong quy
hoach céc vién & nudc ta.

Han ché cia ban than cac ban q

Theo cach hidu théng thudng
trén thé gidi, quy hoach tiéng Anh
la “Physical Planning”, dugc cac
tai liéu ti€ng Anh dinh nghia la
“Mot kich ban phét trién gid dinh
trong tuong la’ (Hypothetical
scenario of development in the
future). Con “Physical planning”
lai c6 nghia la “M6t ban ké hoach
vat thé (physical)”, nghia 1a chi
xay dung kich ban phat trién trong
tuong lai cho cac ddi tugng mang
tinh vat thé, nhu quy hoach mang
lugi dién, quy hoach mang cung
cap nudc, quy hoach cay trong,
vat nudi, I6n hon la cac quy hoach
dé thi, quy hoach néng thén va
I6n hon nla la cac quy hoach
vung kinh té.

Quy hoach mang Iuéi cac vién,
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Nghién ctiu khoa hoc tai Trung tim Moi truong cong nghiép - B Cong thuong.

mot déi tugng chia dung nhiéu
yéu t& phi vat thé, 1a hoat dong
khoa hoc, cé 1é la mbt cach van
dung rat sang tao cla cac nha
lam quy hoach, ké tu khi bat dau
cbng tac quy hoach & nudc ta,
tinh ti khi Chinh phl ra quyét
dinh thanh 1ap Uy ban phan viing
vao nam 1977.

Trong thgi gian t6i con dugc
giao phuy trach mét don vi thubc
B6 KH&CN, trong nhiéu cudc
hop véi cac b6 khac, t6i ludn
dudc nghe cac y kién doi hdi Bo
KH&CN phai sép x&p lai cac vién,
va lanh dao B6 da chi dao don
vi chaing téi 1am céng viéc “sap
xép” do6. Nhung cé diéu tha vi,
vGi tu cach la ngudi trong cudc,
chung t6i nhan ra mét sy thuc la
cang c6 sap xép, thi sé lugng céac
vién cang phat trién thém ra. Vao
dau thap nién 80, lan dau tién
lam céng viéc sip xép cac vién,
chung téi' 1én dugc phuong an
mang Iudi chua dén 20 vién. Dén
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nay, qua bén thap nién sap xép,
chiing ta da c6 trén 642 t6 chuic
KH&CN cbéng 1ap?, nghia la sau
bén thap nién lam cong viéc goi la
“sap xép”, sb lugng cac vién tang
I&n t6i trén 30 1an. Day la mot con
s6 thu vi, tu né da noéi dugc rat
nhiéu diéu vé céng tac quy hoach
cac vién.

Con s6 642 la nhiéu hay it?
Chung ta khé c6 thé néi mot cach
don gian la nhiéu hay la it. Néu so
sanh vGi cac nudc vai ngét nghét
100 triéu dan nhu Viét Nam, thi
con sb nay la qua it, nhung so
sanh véi cac nuéec cé GDP tuong
dudng véi Viét Nam, thi con s6
trén 600 t6 chiic KH&CN la qua
nhiéu.

Khi néu nhiing con s0 phat
trién cac té chlc sau 30 nam,
ching ta thudng nghe nhiéu
ngudi thét 1én mot 16i than: “Sao
ma phat trién dii vay?” va mot yéu

'Nhém nghién ciu vé phuong an sdp xép cac
t8 chiic KH&CN khi d6 gdm Vi Cao Pam, Dau
Dinh Lgi, Hoang Trong Cu, Nguyén Vin Hoc va
Nguyén Thanh Thinh.

2Xem: Dinh Viét Bach, Quy hoach mang lugi t&
chiic KH&CN cong lap tai Viét Nam va nhiing
van dé can quan tam thao gd, Tap chi KH&CN
Viét Nam, s& 4/2017, tr. 49.
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cau dudc dat trudec cac nha quan
ly: “Phai sap xép lai! Sap xép lai”.
Do l1a ly do chinh dang vé nhu cau
quy hoach cac vién, khong dé cac
té chlic nay phat trién nhanh nhu
nhiing thap nién vua qua.

Nguyén nhan bat cap ciia cac phuong
an sép xép

Chung ta tam géc lai céau
chuyén “nhiéu hay it” ma chi ban
vé dao ly cla su ra doi cac té chtic
KH&CN & nudc ta. Ching ta déu
biét, khi muén thanh lap mot vién
nghién ctu X nao do, co quan
chd quan phai 1ap dé an, trong
dé phai thuyét minh su can thiét
phai thanh lap Vién X dé. Thi tuc
kha chat ché, phai qua rat nhiéu
bo, chi it 1a B6 chl quan cla Vién
X, B6 KH&CN va B6 Nbi vu.

Trong phan thuyét minh su
can thiét, tac giad dé an phai néu
dugc cac ndi dung sau:

Thd nhét, nhu cau méi vé phat
trién kinh té&, xa hoi.

Thd hai, nhu cau phat trién
moét [inh vic KH&CN mai.

Ngay giG day, khi doc lai cac
h6é sG thanh 1ap vién, ching ta
nhan ra luén c6 day di cé hai ly
do trén hoac mét trong hai ly do
dé. Ching t6i dat tinh huéng loai
trli nhu cau lap vién 1a vi nhiing ly
do té nhi bén ngoai hai nhu cau
néu trén, tat nhién, tinh huéng
nay la kho tranh khoi.

V6i cach nhan dién nhu
vay, viéc thanh lap 642 té chuc
KH&CN tinh dén hoém nay, vé
cG ban, déu cé ly do hoan toan
chinh dang. Néi nhu vay c6 nghia
la, phuong an dau tién ma ching
t6i néu trong ban danh muc trén
20 vién & thap nién 80, tuy c6 thé
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ding & thoi diém lap phuong an
sdp xé&p, nhung bat cap so Vvdi
nhu cau phat trién tinh cho dén
ngay nay, tuc la trén 30 nadm sau
do.

TU thuc té nay, ching ta c6 thé
nhin trudc dugdc rang, viéc lap mot
van ban quy hoach dé dua ra mot
phudng an sap xép cac vién ngay
hém nay cling hoan toan cé thé
bat cap & thsi diém 20-30 ndm
sau trong tuong lai.

Cu cho rang, tac gia cla cac
ban quy hoach cac vién da tim
nhing ludn cu hoan toan xac
dang dé dam bao tinh dung dan
cla cac quyét dinh quy hoach
ngay hém nay, thi phudng é&n
sép xép céac vién ngay hém nay
hoan toan cé thé bi pha san trong
tuong lai, ké ca dé la mét tuong
lai rat gan.

Vi sao vay?

Vi van ban quy hoach vé kich
ban phat trién KH&CN trong tuong
lai lubn dudc hinh thanh dua trén
sy hidu biét vé trinh do phat trién
KH&CN clia ngay hém nay. Tuy
khoa hoc du bao da phat trién rat
manh tu giGa thap nién 60, nhung
cho dén nay, chac chan khéng
thé du bao dugc su phat trién cla
KH&CN trong tuong lai, du la mét
tuong lai rat gan.

Cai d6 1a TINH MOI cla khoa
hoc.

Nghia la, TINH MOI cla khoa
hoc ludn 1a nguyén nhan dan dén
su bat cap clia moi van ban quy
hoach cac t6 chiic KH&CN. Cé
thé néi khong qua dang, moi van
ban quy hoach céac vién ludn bi
lac hau ngay sau khi ch ky phé
duyét quy hoach con chua rao
muc, vi su xuét hién cac nganh
KH&CN méi.
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Khdc phuc méat han ché trong quy
hoach cac vién

Sau cudc tap huan vé céng tac
quy hoach, t6i c6 nhiéu dip di lam
viéc tai cac nuéc XHCN, nhu Lién
X6, Hungary, Ba Lan, Tiép Khéc,
Trung Quéc, t6i déu quan tam tim
hiéu vé quy hoach cac té chtc
KH&CN cla cac nudc nay.

Khi lam viéc véi Giao su G.M.
Pobrov (I'M. Jo6pos), Phd Vién
trudng Viéen Diéu khién hoc thudc
Vién Han Iam khoa hoc Ukraina,
toi hoi 6ng: “Vién nay cé trong
ban quy hoach cac vién cla Lién
X6 khoéng?”. Ong nhin xoay vao
mat t6i mot cach rat soi xét: “Anh
hdi cai gi? Téi khong hiéu! Quy
hoach cac vién a? C6 chuyén do
tl bao gig vay?”, va 6ng hai lai toi
mot cach cham biém: “Vay chéc
anh biét, Dai hoc Havard va hang
chuc vién trong dé dugc thanh Iap
theo ban quy hoach nao dé cla
Hoa Ky?”.

Trong nhiing dip lam viéc & cac
nudc XHCN Dong Au viia liét ké
& trén, t6i nhan ra, ho déu khong
c6 khai niém lap quy hoach cac
trudng va cac vién. bén Uy ban
Khoa hoc va Cong nghé Trung
Quobc, t6i cling hoi cac dong
nghiép & dé cé lam quy hoach
cac vién khéng, thi téi cling nhan
dudc cau tra 16i 1a “Khong”.

Pén day mét lan nia, ching
ta c6 thé di dén nhan dinh, quy
hoach cac vién la m6t chl truong
rat sang tao cla Viét Nam. Tuy
nhién, TINH MOI clia hoat dong
khoa hoc lam cho moi quy hoach
déu bi lac hau ngay sau khi no
dugc phé duyét. Bo6 lubn la mat
han ché cla cac van ban quy
hoach. N6 dan t6i hé luy la, néu
ap dung cling nhac cac van ban
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quy hoach, thi Viét Nam c6 nguy
co tut hau vé phat trién khoa hoc
so véi thé gidi.

Va chinh vi TINH MOI cla
khoa hoc, cho nén can c6 thém
nhiing gidi phap khac phuc nhiing
mat han ché cla ban quy hoach
cac vién.

Bién phap tang cuong hiéu qua cua
quy hoach

Ra soat cac diéu khodn viét
vé quy hoach cac vién trong Luat
KH&CN 2013 ching ta cé thé
thay: Diéu 10, Luat quy dinh phai
lap quy hoach céac vién va biéu
11 quy dinh viéc thanh lap céac
vién phai theo quy hoach da dudc
duyét.

Nhiing diéu khodn nay cé thé
la diéu kién can, nhung chua phai
diéu kién da. B&i vi néu ap dung
dung theo hai diéu nay, thi khoa
hoc Viét Nam ludn phat trién sau
cac nudc khac, nhiing nuéc ma
viéc thanh 1ap vién khdéng bi rang
budc bdi mot van ban quy hoach.
D6 chinh la ly do lam giam hiéu
qua cuUa viéc ap dung cac van
bén quy hoach.

Vi vay, chung t6i cho réng,
trong cac van ban hudéng dan
thuc hién DPiéu 11 can cé thém
mot khoan bé sung, quy dinh viéc
lap mét don vi nghién clu hoac
dao tao lién quan mét nganh khoa
hoc mdi chua cé trong van ban
quy hoach.

Trong trudng hdp nay thi cac
cG quan cé lién quan phai lap mot
h6i dong xem xét dac cach viéc
thanh 1&ap don vij nay e



