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Tình hình ứng dụng bức xạ và hạt 
nhân ở Việt Nam 

Hoạt động sử dụng nguồn 
phóng xạ và vật liệu hạt nhân 

Theo thống kê của Cục An 
toàn bức xạ và hạt nhân, tính đến 
tháng 10/2017, các cơ quan có 
thẩm quyền của Việt Nam đang 
quản lý 4.036 nguồn phóng xạ1 
trong các lĩnh vực nghiên cứu - 
đào tạo, công nghiệp, y tế, kinh 
doanh, dịch vụ an toàn bức xạ. 
Trong số nguồn phóng xạ nêu 
trên có 1.970 nguồn đã qua sử 
dụng, phần lớn đang lưu giữ tại 
các cơ sở bức xạ và một số đã 
được chuyển về lưu giữ an toàn 
tại Viện Nghiên cứu hạt nhân và 
Viện Khoa học và kỹ thuật hạt 

nhân. Việc lưu giữ các nguồn 
phóng xạ (đặc biệt đối với nguồn 
đã qua sử dụng) tại các cơ sở sản 
xuất, kinh doanh với hệ thống 
quản lý không đảm bảo sẽ tiềm 
ẩn nguy cơ cao về mất an toàn, 
an ninh, gây thất lạc, phát tán 
nhiễm bẩn phóng xạ đối với con 
người và môi trường. 

Trong số các nguồn phóng xạ 
hiện đang sử dụng có 35 nguồn 
với hoạt độ ban đầu trên 1.000 Ci 
và 45 máy gia tốc ứng dụng trong 
chiếu xạ công nghiệp và y tế. Hiện 
nay ở nước ta có 6 cơ sở chiếu xạ 
công nghiệp sử dụng nguồn 60Co 
với hoạt độ hàng trăm kCi, 39 cơ 
sở y học hạt nhân, xạ trị sử dụng 
máy gia tốc và nguồn 60Co. Trong 
các ứng dụng này, nguồn phóng 
xạ được gắn cố định, cùng với hệ 
thống che chắn đảm bảo an toàn 

bức xạ và kiểm soát an ninh theo 
chuẩn quốc tế nên có thể ít nguy 
cơ gây thất lạc, phát tán phóng 
xạ. Tuy nhiên, vẫn tồn tại nguy cơ 
về chiếu xạ quá liều đối với nhân 
viên bức xạ và người bệnh, do đó 
vấn đề quản lý chất thải, rác thải 
phóng xạ đảm bảo an toàn cho 
con người và môi trường cần phải 
đặc biệt quan tâm. 

Đối với các ứng dụng chụp ảnh 
phóng xạ công nghiệp, chúng ta 
đang sử dụng các nguồn phóng 
xạ kín với tổng hoạt độ lên đến 
khoảng 10.000 Ci/năm. Trong 
thăm dò khai thác dầu khí, việc 
sử dụng kỹ thuật đồng vị phóng 
xạ đánh dấu với các nguồn phóng 
xạ hở, thời gian sống dài, hoạt độ 
tổng cộng khoảng 300 Ci/năm. 
Đặc điểm trong các ứng dụng 
này là thiết bị gắn nguồn phóng 

Nâng cao hiệu quả công tác quản lý 
giảm thiểu nguy cơ bức xạ và hạt nhân ở Việt Nam

Đặng Anh Thư, Dương Hồng Nhật, Nguyễn Tuấn Khải
cục an toàn bức xạ và hạt nhân, Bộ KH&cN

Việc xác định rõ nguy cơ tiềm ẩn và sự cố có thể xảy ra trong 
quá trình ứng dụng bức xạ và hạt nhân đóng vai trò quan trọng 

đối với công tác quản lý an toàn, an ninh cho các hoạt động 
ứng dụng năng lượng nguyên tử vì mục đích hòa bình. Việc 

tổng hợp và phân tích những nguy cơ cũng như sự cố bức xạ, 
hạt nhân không chỉ giúp quốc gia triển khai có hiệu quả công 
tác chuẩn bị và ứng phó sự cố phù hợp với điều kiện kinh tế - 
xã hội cụ thể mà còn giúp xác định được lĩnh vực cần ưu tiên 
tập trung nguồn lực, tối ưu hóa năng lực và điều kiện hiện có 

để phòng chống và khắc phục.

                                                                                                                             

1cơ sở dữ liệu cấp phép raisVN của cục an 
toàn bức xạ và hạt nhân.
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xạ thường xuyên di chuyển tùy 
theo địa bàn làm việc, vì vậy nguy 
cơ xảy ra mất mát, thất lạc nguồn 
sẽ là cao nếu không có quy trình 
quản lý chặt chẽ và thiết bị giám 
sát (định vị) nguồn phù hợp. Một 
số sự cố mất nguồn phóng xạ ở 
Việt Nam đã xảy ra trong những 
năm gần đây chủ yếu từ loại hình 
ứng dụng này.

Hoạt động nghiên cứu và 
ứng dụng trên lò phản ứng hạt 
nhân 

Lò phản ứng nghiên cứu thuộc 
Viện Nghiên cứu hạt nhân có 
công suất thiết kế 500 kW với các 
thanh nhiên liệu có độ giàu thấp. 
Lò được thiết kế theo kiểu bể bơi, 
làm mát theo nguyên lý đối lưu tự 
nhiên đảm bảo tính an toàn rất 
cao. Bên cạnh đó, sự hoạt động 
an toàn của lò còn được thực 
hiện bởi hệ thống các thanh điều 
khiển. Kể từ ngày khởi động vật 
lý 20/3/1984 tại công suất nâng 
cấp 500 kW (với sự giúp đỡ của 
Liên Xô), lò phản ứng đã có thời 
gian trên 30 năm vận hành an 
toàn, thực hiện nhiệm vụ sản xuất 
đồng vị phóng xạ, phân tích kích 
hoạt nơtron, nghiên cứu cơ bản 
và nghiên cứu ứng dụng để đưa 
các tiến bộ của khoa học và công 
nghệ hạt nhân phục vụ phát triển 
kinh tế - xã hội, huấn luyện và đào 
tạo cán bộ. Bên cạnh đó, vấn đề 
quản lý chất thải phóng xạ cũng 
được thực hiện tốt, nhận được sự 
đánh giá cao của Cơ quan Năng 
lượng nguyên tử quốc tế (IAEA).

Hoạt động của các nhà máy 
điện hạt nhân gần lãnh thổ Việt 
Nam

Hiện tại, Trung Quốc đang xây 
dựng và vận hành một số nhà 

máy điện hạt nhân (NMĐHN) ở 
gần biên giới Việt Nam bao gồm: 
1) Cảng Phòng Thành (tại Quảng 
Tây, cách thành phố Móng Cái, 
Quảng Ninh khoảng 60 km); 2) 
Xương Giang (đảo Hải Nam, cách 
huyện đảo Vân Đồn và thành phố 
Cẩm Phả, Quảng Ninh khoảng 
185 km); 3) Trường Giang cách 
biên giới Việt Nam hơn 200 km. 
Các NMĐHN này chủ yếu sử 
dụng công nghệ đã được nội địa 
hóa bởi các nhà khoa học trong 
nước, vì vậy, vấn đề đánh giá an 
toàn công nghệ điện hạt nhân 
của Trung Quốc cần được tập 
trung nghiên cứu. 

Các sự cố bức xạ hạt nhân có thể xảy 
ra tại Việt Nam

Nhóm nguy cơ hoặc nhóm 
chuẩn bị ứng phó sự cố đều phụ 
thuộc trực tiếp vào tình hình sử 
dụng các nguồn bức xạ, vật liệu 
hạt nhân, vị trí địa lý của mỗi 
quốc gia. Phân tích nguy cơ xảy 
ra sự cố bức xạ hạt nhân (BXHN) 
với Việt Nam dựa trên quy định 
hiện hành và lồng ghép thêm 
hướng dẫn mới của IAEA là việc 
làm cần thiết trong bối cảnh hiện 
nay. Căn cứ theo quy định hiện 
hành (Thông tư số 25/2014/TT-
BKHCN ngày 8/10/2014 của Bộ 
Khoa học và Công nghệ), hướng 
dẫn của quốc tế và thực tiễn ứng 
dụng năng lượng nguyên tử tại 
Việt Nam hiện nay, chúng ta cần 
chuẩn bị sẵn sàng để ứng phó sự 
cố thuộc nhóm nguy cơ III, IV và 
V. 

Sự cố thuộc nhóm nguy cơ III: 
Bao gồm những sự cố liên quan 
tới mất an toàn như chiếu xạ quá 
liều và quá liều nghiêm trọng đối 
với nhân viên vận hành; chiếu xạ 

quá liều đối với nhân viên trong 
khu vực với các sự cố nghiêm 
trọng tại lò phản ứng; phát tán 
chất phóng xạ gây nhiễm bẩn 
nghiêm trọng trong khu vực cơ 
sở; phát tán chất phóng xạ gây 
nhiễm bẩn khu vực quanh cơ sở 
quản lý chất thải phóng xạ. Một 
số sự cố mất an ninh như cơ sở 
bị tấn công khủng bố, phá hoại; 
mất nguồn phóng xạ, vật liệu hạt 
nhân hoặc vật liệu hạt nhân đã 
qua sử dụng. Tuy nhiên, nhóm 
cơ sở nêu trên hiện đều đáp ứng 
yêu cầu liên quan tới bảo đảm an 
toàn, an ninh nghiêm ngặt. Trong 
nhiều năm qua, Việt Nam chưa 
ghi nhận sự cố nghiêm trọng liên 
quan tới nhóm cơ sở này, do đó 
khả năng xảy ra sự cố với nhóm 
nguy cơ này được đánh giá là 
nhỏ.

Sự cố thuộc nhóm nguy cơ IV: 
Sự cố điển hình đối với các hoạt 
động thuộc nhóm nguy cơ IV là 
sử dụng nguồn chụp ảnh phóng 
xạ công nghiệp và các ứng dụng 
khác sử dụng nguồn phóng xạ có 
hoạt độ nhỏ hơn. Đặc điểm chung 
của hai loại hình hoạt động này là 
khả năng gây mất an toàn bức xạ 
do chiếu xạ quá liều, thậm chí có 
thể gây hiệu ứng tất định đối với 
nhân viên bức xạ và công chúng 
từ các sự cố kẹt nguồn phóng 
xạ, rơi nguồn phóng xạ, thất lạc 
nguồn và tai nạn trong quá trình 
vận chuyển nguồn phóng xạ. Một 
số sự cố về an ninh có thể xảy ra 
như nguồn phóng xạ bị đánh cắp, 
khu vực lưu giữ nguồn phóng xạ 
bị tấn công, bạo động. Vì vậy, khả 
năng xảy ra sự cố với nhóm nguy 
cơ này được đánh giá là rất cao.

Sự cố thuộc nhóm nguy cơ 
V:  Theo khuyến cáo của IAEA 
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về các vùng lập kế hoạch ứng 
phó sự cố, Việt Nam không nằm 
trong vùng lập kế hoạch phòng 
ngừa và lập kế hoạch bảo vệ 
khẩn cấp (bán kính khoảng 30 
km từ NMĐHN) nhưng vẫn nằm 
trong vùng lập kế hoạch mở rộng 
(EPD) trong phạm vi bán kính 
100 km và vùng lập kế hoạch 
kiểm soát tiêu thụ lương thực 
thực phẩm (ICPD) trong phạm vi 
bán kính 300 km từ NMĐHN. Do 
đó, Việt Nam cần có sự chuẩn bị 
ứng phó sự cố trong trường hợp 
sự cố nghiêm trọng xảy ra tại các 
NMĐHN của Trung Quốc. IAEA 
hiện đã có tài liệu hướng dẫn biện 
pháp ứng phó đối với vùng EPD 
và ICPD2. Căn cứ vào tần suất 
xảy ra sự cố và tai nạn NMĐHN 
nghiêm trọng trên thế giới trong 
hơn 20 năm qua, cùng với sự tiến 
bộ vượt bậc về hệ thống an toàn 
của công nghệ NMĐHN hiện nay, 
có thể đánh giá khả năng xảy ra 
sự cố đối với nhóm nguy cơ này 
là rất nhỏ.

Một số giải pháp và kiến nghị

Hiện nay, công tác chuẩn bị 
và ứng phó sự cố đối với từng 
nhóm nguy cơ, theo từng yêu cầu 
cụ thể đã được quy định khá chi 
tiết tại Thông tư số 25/2014/TT-
BKHCN. Đặc biệt, đối với sự cố 
nghiêm trọng chúng ta đã có văn 
bản quan trọng là Quyết định số 
884/QĐ-TTg ngày 16/6/2017 của 
Thủ tướng Chính phủ về việc ban 
hành Kế hoạch ứng phó sự cố 
BXHN cấp quốc gia. Tuy nhiên, 
vấn đề tồn tại là các cơ sở, địa 

phương chưa tuân thủ, áp dụng 
triệt để các quy định của Quyết 
định này. Mặt khác, một số quy 
định trong Thông tư còn tương 
đối chung chung, mang tính học 
thuật cao, dẫn đến khó áp dụng 
tại các địa phương. Để có thể 
phòng ngừa và giảm thiểu các 
nguy cơ tiềm ẩn về sự cố BXHN 
có thể xảy ra ở Việt Nam, nhóm 
tác giả xin đề xuất một số giải 
pháp như sau: 

Một là, hoàn thiện hệ thống 
pháp luật cho việc quản lý các 
hoạt động ứng dụng BXHN ở Việt 
Nam, tập trung vào các quy định 
về quản lý nguồn phóng xạ vô 
chủ và các nguồn nằm ngoài tầm 
kiểm soát của cơ quan pháp quy. 
Cụ thể, cơ quan quản lý nhà nước 
cần tập trung rà soát hệ thống 
văn bản pháp luật hiện hành để 
tìm ra các quy định chồng chéo, 
chưa phù hợp hoặc còn thiếu để 
có biện pháp sửa đổi, bổ sung kịp 
thời.

Hai là, tăng cường các hoạt 
động thanh tra, kiểm tra nhằm kịp 
thời phát hiện các sai phạm trong 
công tác quản lý nguồn phóng xạ 
tại các cơ sở ứng dụng BXHN; 
phát hiện và xử lý nghiêm các 
cơ sở buôn bán, tàng trữ và vận 
chuyển trái phép chất phóng xạ, 
vật liệu hạt nhân.

Ba là, thiết lập cơ chế hợp tác 
và trao đổi thông tin, hỗ trợ ứng 
phó sự cố hạt nhân với Trung 
Quốc thông qua các thoả thuận 
hợp tác song phương giữa hai cơ 
quan pháp quy hạt nhân, các tổ 
chức hỗ trợ kỹ thuật và thông qua 
các cơ chế hợp tác đa phương.

Bốn là, xây dựng kế hoạch và 
chuẩn bị năng lực ứng phó cho 

các sự cố thuộc các nhóm nguy 
cơ cần được ưu tiên, cụ thể là sự 
cố phát sinh từ hoạt động ứng 
dụng bức xạ trong công nghiệp, 
các hoạt động trái phép liên quan 
đến nguồn phóng xạ và sự cố 
phát sinh từ hoạt động của các 
NMĐHN gần biên giới (xây dựng 
các kịch bản, tổ chức diễn tập 
ứng phó sự cố, trang bị thiết bị 
chuyên dụng cho lực lượng ứng 
phó...).

Năm là, tăng cường hoạt động 
hợp tác quốc tế nhằm chia sẻ kinh 
nghiệm và tranh thủ sự hỗ trợ từ 
các đối tác quốc tế như IAEA, Ủy 
ban châu Âu (EC) và Hoa Kỳ cho 
hoạt động nâng cao năng lực của 
Việt Nam trong công tác chuẩn bị 
và ứng phó sự cố; phối hợp với 
các quốc gia lân cận tổ chức các 
cuộc diễn tập chung nhằm ứng 
phó với các sự cố hạt nhân xuyên 
biên giới ?
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