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LUAT GIAO DUC BAIHOC -
Mot so de nghi vé nhitng néi dung can sira doi

Pham Thi Ly
Trudng Pai hoc Nguyén Tat Thanh

Luat Giao duc dai hoc (GDDPH) nam 2012 (c6 hiéu luc ti 1/1/2013) sau 5
ndm trién khai thuc hién da boc 16 mét so diém bat cap, dat ra yéu cau

can dudgc stia doi, bd sung nham tao ra mot hanh lang phép Iy viing

chic cho hé thong GDPH 6 nudc ta phat trién bén viing. Trong bai viét

Tu chi dai hoc va trach nhiém gidi
trinh

Nhin sang cac nén gido duc
phattrién, mac du khéng cé nhiing
quy dinh nha nudc vé viéc hiéu
truéng dudc phép lam gi, nhung
hiéu truédng dai hoc khong phai
“muén lam gi thi lam”. Vi du nhu,
cac truong dai hoc 6 My thudng
dugc van hanh trén nguyén tac
déng quan tri. Nghia la ai c6 nang
luc t6t nhat trong Iinh vuc nao thi
s& nam quyén quyét dinh trong
van dé dé. Chang han céac van
dé vé hoc thuat nhu: Chinh sach
nghién ctu khoa hoc, b& nhiém
giang vién, tiéu chuén tuyén sinh
va t6t nghiép.. 1a thdm quyén cla
hoi déng khoa hoc, hiéu trudng
khéng dé can thiép. Trong khi do,
3 Viét Nam, hoi dong khoa hoc
thudng chi 1a b phan tu van cho
hiéu trudng, trong truéng hop co
xung dét, hiéu trudng dudc quyén
bdo luu y kién va ra quyét dinh
dua trén y kién ctia minh.

Thém vao do, & cac nudc phat
trién, moi quyét dinh ciia hiéu
trudng thudng xuyén phai chiju
su chét van cla hoi dong trudng.
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nay, tac gia phan tich nhiing diém bat cap va dé xuat huéng stia doi

phu hgp véi yéu cau phat trién cla thuc tién.

Tat nhién, hoi dong trudng khong
can thiép cac van dé diéu hanh,
nhung vé nguyén téc, hiéu trudng
phai gidi trinh trach nhiém vé moi
vén dé trong pham vi thdm quyén
va cong viéc cta minh. Con §
nudc ta, chling nao hiéu trudng
khong vi pham céac quy dinh (cla
cap trén) thi chiing dé ho hau nhu
khong phai gii trinh vdi ai.

Nhu vay cé nghia 1a, trong
thuc t€ ching ta dang nam cai
can budng (pham vi thd&m quyén
ra quyét dinh), va dang buéng cai
I& ra phai ndm (trach nhiém giai
trinh). Trén tinh than do, viéc diéu
chinh stia déi Luat GDBH nam
2012 dé co ché ty chl c6 thé di
vao thuc té va dat két qua tich cuc
can phai dudc thuc hién dua trén
quan diém rang, van dé tu chd
clia cac trudng khong thé tach
roi ¢ ché minh bach thong tin va
gidi trinh trach nhiém, cling nhu
khong thé tach rdi véi viec xac
dinh ro pham vi va vai trd quén ly
nha nudc clia co quan chi quan.
DPay la van dé co ban nhat cla
tu chd dai hoc, chi khong phai la
van dé tu chd thé nao trong tiing

S6 3 nam 2018
Nam

linh vuc cu thé nhu té chuc, tai
chinh, hay dao tao. Néu khong
giai quyét van dé co ban trén thi
nhiing van dé cu thé cla tu chd
cling sé ci ludn quén, kéo chd
nay thi hut chd khac, dugc céai no
thi mat cai kia, cii mai lung tung
nhu “ga méc toc”.

Cling khéng nén quén rang,
trudng dai hoc 1a mot thuc thé
bao gom nhiéu bén khac nhau,
trong dé nhéan thuc, Igi ich, va ky
vong cla bén nay cé thé khac
xa so V6i bén khac. Vi vay, diém
quan trong la viéc slia déi Luat
can phai bao ham dugc tiéng ndi
clia cac bén, chi khong phai chi
dua trén y kién clia cac nha quan
ly.

Hé thong GDDH, phan tang va xép
hang

Vé phan tang va quy hoach
mang ludi co s6 GDDPH, Diéu 9
va Diéu 11 cta Chuadng 1 dé cap
dén 2 van dé nay nhu la nhiing
van dé doc lap. Tuy nhién, hai van
dé phan tang, quy hoach mang
luGi la cung mét muc tiéu sap xép
lai hé thong céac trudng dai hoc



va cao dang trong viéc phuc vu
chién lugc phat trién quéc gia, vi
thé né phai dugc can nhac trén
co sG c6 lién déi va nhat quan voi
nhau trong viéc hudng t6i muc
tiéu chung.

Thém nia, viéc phan tang can
tinh dén thuc tién qudc té da va
dang thay déi. Khung phan tang
clia Luat GDPH nam 2012 chi
bao gém 3 thé loai: Co s& gido
duc dinh hudéng nghién cuu,
cG s@ gido duc dinh hudng Ung
dung, cd sé gido duc dinh hudng
thuc hanh. Tuc la chi dua trén hai
chtic nang chinh cla trudng dai
hoc la nghién clu va giang day.
Thé nhung ngay nay, trudng dai
hoc trén thé gidi da va dang ngay
cang hudng t6i trong tdm thu ba
la phuc vu cong déng, ma ndi bat
la cac trudng dai hoc khédi nghiép
(entrepreneurial university). D6
la nhiing truGng ma trong tam su
mang cla né khéng nhadn manh
viéc tao ra tri thdc mdi (trong do
thanh qué cla nha truéng dugc
do ludng bang cac bai bao khoa
hoc) ma nhan manh viéc ap dung
tri thiic khoa hoc vao dgi song,
nhd&n manh d8i méi sang tao
nham cai thién cong nghé, tao
ra nhiing giai phap tot hon, san
phdm va dich vu hoan hao hon
(thanh qua dugc do ludng bang
s6 lugng bang sang ché&, hgp
déng chuyén giao céng nghé..).
Truong dai hoc khdi nghiép dac
biét nhan manh viéc dao tao con
ngudi c6 tinh cach doanh nhéan
(entrepreneur), trong khi cac
trudng dai hoc nghién culu va
gidng day theo 16i truyén théng
thi nham tao ra con ngudi chuyén
gia (expert). Con ngudi doanh
nhan 1a nhing ngudi cé nhiéu
sang kién, c6 kha nang nam bat
cG hoi, dam chap nhan rii ro va
biét hoc hdi tu that bai. Vi muc
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dich dé, mét trong céac tiéu chi do
ludng thanh qua cla trudng dai
hoc khdi nghiép chinh la thanh
cbng cla cac doanh nghiép khéi
nghiép cla cuyu sinh vién. Thuc
t€ nay cho thdy chung ta céan
xem xét lai van dé phan tang va
quy hoach clia Luat GDPH hién
hanh. Cau hoi dat ra van la nhiing
chinh sach di cung véi phan tang
va quy hoach nham khich 1& cac
truGng dat t6i muc tiéu gi.

Xép hang la mo6t van dé co
muc dich va cach lam khac han.
Vi thé, Luat GDDPH nam 2012
dung cum tu “phan tang va xép
hang” & Diém 3 Piéu 9 va tron 1an
hai vdn dé nay cung véi kiém dinh
la khong hgp ly. Xép hang nén
cho vao mét muc riéng nhung
néu gan vGi phan tang la khéng
dung vi hai viéc nay nham téi cac
muc tiéu khac nhau.

Moi tuong quan giifa cong lap - W
thue, tr thuc trong nudc va tu thue
nudc ngoai

Vé tuong quan gilia hé théng
cong lap - tu thuc, Luat GDBH
nam 2012 da co tién bo 1a cong
nhan cac trudng dai hoc tu thuc
khéng vi Igi nhuan nhu mét loai
hinh trong hé thong. Tuy nhién,
sy phat trién cta dai hoc tu thuc
& Viét Nam van con nhiéu han
ché, va con xa mdi dat dugc ky
vong dugc néu trong Quy hoach
mang luGi cac trudng dai hoc va
cao dang giai doan 2006-2020:
“Khuyé&n khich dai hoc tu thuc dé
dén 2020 c6 khoang 40% sinh
vién theo hoc & cac dai hoc nay”.

Mat khéc, khung phap ly hién
tai chua c6 su céng bang déi vai
céc loai hinh dai hoc tu c6 vén
dau tu trong nudc va nudc ngoai.
Cu thé, tai Khoan 2 Diéu 7 da
quy dinh 3 loai hinh sau day: (a)
DPai hoc cong lap thubéc sé hiu
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nha nudc, do nha nudc dau tu,
xay dung co sé vat chat; (b) Dai
hoc tu thuc thudc sé hiiu cla té
chtic hodc ca nhan, do t chic
hay ca nhan dau tu, xay dung cd
s vat chat; va (c) Co sé GDbH
c6 von dau tu nudc ngoai. Diéu
nay cé thé mé ra moét mic do tu
chd cao hon nhiéu danh cho cac
truong cé von dau tu nudc ngoai.
Nhiéu quy dinh chi ap dung cho
truéng cbng, hoac trudng céng
va trudng tu, hay noéi cach khac,
c6 réat it han ché dudc dat ra doi
V@i cac trudng co6 von dau tu nuée
ngoai. Ty ch thi t6t théi nhung
tai sao lai cé hién tugng “bao ho
ngugc” nhu vay?

M6t s6 nudc cd chinh sach
b&o h6 hang hoéa va dich vu trong
nudc nhdm nang cao nang luc
canh tranh cla kinh té ndi dia.
Trong truGng hgp héi nhap sau
rong dudi ap luc clia toan cau hoéa,
doanh nghiép nuéc ngoai cé thé
dugc dsi x& binh dang nhu doanh
nghiép néi dia. TruGng hgp cla
GDDH, néu cho rang can uu tién
cho loai hinh trudng cé vén nudc
ngoai nham thu hat dau tu, thi
khong di dé giai thich hién tuong
“bdo hd ngugc” trén day. Chung
ta déu biét mét thuc té hién nay,
ai co tién ciling nghi t6i viéc dua
con ra nudéc ngoai hoc, khién mot
lugng I6n ngoai té chay ra nudc
ngoai theo con dudng nay. Han
bao gid hét, Nha nudc can hé trg
cac trudng trong nudc dé ho du
slic vuon |én canh tranh véi céac
trudng ngoai nudc. Thé ma chinh
sach lai danh cho cac trudng cé
von dau tu nudc ngoai mot su uu
dai dac biét vé quyén tu chd, 1am
sao cac trudng trong nuéc cé thé
canh tranh nédi véi ho, trong diéu
kién ngudn von han hep han, va
thi phan la nhiing déi tugng thu
nhap thap hon? Vi vay, can sla
déi cac quy dinh tao ra su bat
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binh ddng nay trong Luat GDDBH
mai.

Hoat dony KH&CN trong truéng dai
hoc

Mot diéu dang khuyén khich
la ngay cang co6 nhiéu trudng dai
hoc coi hoat déng nghién cuu
la mét yéu cau bat budc ddi véi
gidng vién cd h{u. Tuy nhién,
giang vién van cé khuynh huéng
danh thgi gian cho gidng day
thay vi nghién cuu, la vi dong
lueng con théap, trinh dé ky nang
nghién ctiu no6i chung han ché va
c6 qué it khich 1& dé khuyén khich
hoat déng nghién clu. Trong boi
canh do, gidi nghién clu trong
cac trudng dai hoc mong dgi Luéat
GDDPH khang dinh r6 rang va
manh mé vai tro clia céac trudng
dai hoc trong hoat déng nghién
clu. Luat GDBH nam 2012 tuy
c6 mot chuong quy dinh vé hoat
déong KH&CN nhung réat tiéc la
chua thé hién ré nhiing quan
diém va chinh sach cu thé nham
tao diéu kién cho cac trudng dai
hoc thyc hién vai trdo quan trong
nay.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thi hai
Ban Chéap hanh Trung udng khoa
VIl cta Pang nhan manh: Céac
trudng dai hoc phai la cac trung
tam nghién ctiu KH&CN, chuyén
giao va ung dung céng nghé vao
san xuét va ddi song. Diéu &
trudng dai hoc (2015) tai muc 2
Piéu 41 Piém 3 ciing quy dinh:
“Té chiic xay dung va trién khai
thuc hién ké hoach hoat dong
KH&CN trong nha trudng, cac
hoat dong gan nghién cliu khoa
hoc véi dao tao dai hoc, thac sy,
tién sy”.

Tuy nhién, trong thuc té, van
dang c6 tinh trang tach rGi giGa
trudng dai hoc va vién nghién
clu. Cac trudng dai hoc bi coi la
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Gidi nghién ciu trong cac trudng dai hoc mong dgi Luat GDPH khéng dinh
rd rang va manh mé vai tro ctia cac trudng dai hoc trong hoat dong nghién ciu.

ndi chl y&u dé giang day va céac
vién nghién ctu thi khong gan véi
nhiém vu dao tao. Luat GDBH
nam 2012 cling chua nhdn manh
yéu cau “gan dao tao vaGi nghién
cliu khoa hoc, khuyén khich hgp
tac gitta co s& GDDH véi vién
nghién cuu va doanh nghiép”.

Vi thé, nén chang can bé
sung cac co ché& nham khich &
cac trudng gan bd nhiéu han vai
doanh nghiép, chang han thay
déi co ché& cap kinh phi dua trén
muc tiéu va két qua hoat dong
cla cac trudng, trong dé céac
hoat ddng cung thuc hién véi cac
doanh nghiép c6 thé 1a mét trong
céac thudc do. Can khich & cac
truong cd ké hoach tham gia lién
két mang ludi phong thi nghiém &
cac nudc phat trién.

Né&u muén dua KH&CN thanh
hoat déng quan trong clia dai hoc
thi trong cac tiéu chi danh gia xép
hang dai hoc hang ndm nén bé
sung tiéu chi tang thu nhép tu
hoat dong KH&CN bén canh hoc
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phi. Tuc la lam sao dé viéc ting
thu nhap tu hoat dong KH&CN
dudc xem la mét tiéu chi trong thi
dua/danh gia/xép hang dai hoc
bén canh s6 bai bao dang quéc
té, dac biét doi véi hé thong cac
trudng ky thuét, néng - 1am - ngu
nghiép.. nhu hién nay.

MdGi day, trong mét cudc hop
ldy y kién vé viéc stia déi Luat
GDDbH, B6 trudng Bo Giao duc
va Dao tao da bay td mong muén
viéc slia déi nay thao gd dudc
nhiing nat that dang can trd su
phat trién clia cac trudng va cla
GDBH ndi chung. Tat nhién la
chiing ta ai cling mong mudn nhu
thé. it nhat thi & 1an sta ddi nay
chung ta hy vong sé tdn dung
dugc t6i da co hdoi ma Québc hoi
dang trao cho dé tao ra dugc mot
budc tién méi cho GDDH &



