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KINH NGHIEM QUOC TE TRONG XAY DUNG
CHINH SACH DOI VOI DAI HOC TV

Pham Thi Ly
Truong Pai hoc Nguyén T4t Thanh

Tuy khong dién ra & tat ca cac nudc trén thé gisi nhung & khu vuc Dong A, nhiéu quéc gia/ving lanh
thd nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Dai Loan, Théi Lan... da ban hanh nhiing chinh sach danh
riéng cho gido duc dai hoc (GDBH) tu. DU chiém 19% tdng s6 truong dai hoc trong toan hé thong va
14% tong s6 sinh vién nhung dén nay Viét Nam van chua c6 mét chinh sach riéng thuc su phi hgp
cho khu viic GDBH tu. Vi vay, theo tac gia, viéc tim hiéu vé khung kho phap luat clia mot s6 quoc gia
& Dong A doi voi GDPH tu cuing cac quan diém lam nén tang cho nhiing chinh sach do sé Ia ggi mé
hiiu ich cho viéc xay dung chinh sach GDPH tu 6 Viét Nam.

Tlillg quan tinh hinh dai hoe tu trén thé
gidi

Trong nén kinh té tri thic, tri
thic trd thanh hang hda, vi thé gido
duc hon bao gid hét da trg thanh Igi
ich thiét than cla ngudi hoc. Khdng
c6 gi la khi viéc tao ra tri thiic va
phé bién, chuyén giao tri thiic dugc
thuong mai héa va theo dudi & bac
dai hoc ngay cang dugc xem la dau
tu clla ca nhan cho tudng lai. Bén
canh dé, viéc gidm sut ngudn luc
coéng danh cho GDDH dang dién ra
trén toan cau, mot phan la do hién
tugng dai chung héa giao duc bac
cao, phan khéac la do chi phi gido
duc ting nhanh & hau nhu tat ca
cac nudc. Thuc té nay khién cho su
tham gia cuia khu vyc tu vao GDBH
trd thanh mot gidi phap tat yéu
nhdm phat trién ngudén nhan luc
ky nadng cao. Ban than cac trudng
cong ciing dang thay déi va dang
tim kiém ngudn lyc ti nhiéu ngudn
khac nhau chd khéng chi dua vao
tai trg cla ngan sach. Hoat déng
clia cac trudng ngay cang bi chi
phoi nhiéu han béi tac dong cla thi
trudng.
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Pai hoc tu 1a bai todn clia méi

quéc gia

Dua vao khu vuc tu dé dai
chung hoa hay tu nhan héa GDBH
& nhiing khai niém khac nhau, tuy
vay déu dua trén mic doé nhan thic
va thiia nhan cla nha nuéc déi vai
vai tro cla khu vuc tu trong GDBH,
thé hién qua céc chinh sach cu thé.
Trén thuc t€, cé nhiing nudc chi
néu van dé GDDH tu qua nhiing
nguyén tic chung trong Luat Giao
duc hodac Luat GDBH, nhu trudng
hop Phap, Nhat Ban, nhung cing
¢6 nudc/vung lanh thd cé han mot
bé luat riéng hoac mét chuang riéng
cla Luat dé quy dinh khung phap ly
cho GDBH tu, nhu trudng hgp: Nga
[1], Trung Quéc [2], Malaysia [3],
Thai Lan [4], Dai Loan [1].

Piéu nay phan anh tdm quan
trong cla GDPH tu & mbi nudc.
Péng thoi, quan diém déi véi GDDH
tu clia tling nudc ciing thay ddi theo
thoi gian. Chang han, trong thé ky
truéc, vao thap ky 70, Malaysia
td ra khat khe véi viéc phat trién
GDDH tu nhung trong thap ky 80
dén 90 da c6 quan diém “phat trién
c6 kiém soat” va hién nay la Ging ho
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ro rét [5], du rang Chinh phu van
duy tri mot quyén luc dang ké tu xa.

Ciing can luu y 1a, GDPH tu ¢6
thé mang cac dac diém khac nhau
tuy vao m0| nudc. Hoa Ky la trudng
hop tiéu biéu clia nhiing truong dai
hoc tu lau doi va cuc ky xuét sac
nhu Havard, Yale, Stanford vdi
ngudn goc lién quan it nhiéu dén
nha thgd, va ngudn hién tang réat
I6n. N6i cach khac, mé hinh nay
dudc van hanh trén nén tang mot
mo hinh tai chinh khéng dé Iap lai
& nuéc khac va da gilp cac truong
nay c6 thé hoat dong nhu nhiing t6
chtc phi Igi nhuan. Vé ban chat, né
khac véi nhiing truéng dai hoc do
tu nhan, hay céng ty bo von dau tu
va thyc hién dao tao nhu la cung
cap mét dich vu ma ta thucng thay
& nhiéu nudc, dac biét la & E)ong A.
Khu vuc GDPH vi Igi nhuan & Hoa
Ky bat dau ti nam 1972, dat dén
dinh nam 2009 va suy giam tu dé
dén nay ciing nhu khéng c6 dugc
mét vi tri dang ké trong hé théng va
xa hoi [6].

Mdc dé ung hé déi véi khu vuc
tu cla cac quéc gia

Doi véi Phap, tai Biéu L.151



Luat Giao duc da quy dinh, Nha
nuéc ton trong ty do gido duc va
dam bao viéc cho phép md cac
co sé GDDPH tu thuc, tuy vay céac
trudng dai hoc chd yéu la trudng
cong, chi mot s6 it 1a trudng tu (vi
du nhu Lille Catholic University).
Sinh vién & cac dai hoc cong lap &
nuéc nay déu dugc mién hoc phi.
DPang luu y la, vé quyén Igi, chinh
sach dao tao va diéu kién lam viéc
clia gido vién trudng tu cling dugc
ap dung nhu véi giao vién cong lap.
Nha nudc cép kinh phi cho dao tao
ban dau va nang cao trinh do cla
giang vién.

Chinh sach nay & cac nuéc/vung
lanh thd & Bong A xem ra phuc tap
hon. Nhat Ban, Han Quéc, Dai
Loan déu nhan manh viéc st dung
ngan sach dé mé rong gido duc
ph& thong va dé ngd viéc phat trién
GDPH cho khu vuc tu. O Nhat Ban,
s6 trudng dai hoc tu chiém téi 3/4
t6ng s6 trudng. Tai Diéu 8 Luat Giao
duc cta nudc nay [1] quy dinh: Nha
nuéc thuc ddy gido duc trong cac
trudng tu, chu khong c6 thém quy
dinh nao khéac. Indonesia, Thai Lan
trong cac thap ky hau chién ciing
di theo m6 hinh Nhat Ban. Trudng
hgp Philippines, Hién phap nam
1987 da mién moi thi thué cho
trudng dai hoc khdng vi Igi nhuén
[1], chua ké danh riéng 33 Diéu
(20-52) thudc 7 Chuong (V-XI) quy
dinh vé thé ché cho GDPH tu [7].
Trong mét Nghi dinh do ThU tudng
Lao ban hanh nam 1995 GDDPH tu
da dudc hgp phap héa & nuéc nay
[1]. TU nam 1969, Thai Lan d& cé
Luat GDPH tu. Trudng hgp Trung
Qudc lai cé su gian doan: Trong
thé ky XX, GDPH tu  Trung Qudc
bi cAm trong giai doan 1950-1979
nhung dén thap ky 80, nudc nay da
cho phép GDDPH tu théng qua Luét
Giao duc tu cling nhu viéc mai goi
dau tu nudc ngoai vao khu vuc nay.

Nhin chung, cac nudc thudc khu
vuc Boéng A déu co thai do Gng hd

dsi véi viec phat trién GDPH tu, du
thé hién & nhiing muc do va hinh
thtic khac nhau. Mac du khu vuc tu
van con chiu thanh kién cta xa hoi
nhung nhin vao su phat trién ngay
cang manh cla dai hoc tu § hau hét
cac qudc gia Pong A c6 thé thay su
chuyén bién tich cuc vé loai hinh dai
hoc nay (cho du phai dung t6i mot
“uyén ngl” 1a “xa hoi héa” dé néi vé
hién tugng tang cudng su tham gia
cla khu vuc tu vao GDDH).

Cac van dé chinh sach ddi vdi khu vuc
GDDH t cia Dong A

Pé thuc ddy su tang trudng cla
khu vuc dai hoc tu, chinh phd céc
nudc khéng chi diing & viéc tuyén
bé Gng ho/khong Gng ho, ma da
bat tay vao thiét 1ap mét hanh lang
phap Iy nhadm dua khu vuc nay phat
trién lanh manh va han ché nhiing
tiéu cuc cla nd. Duédi day sé phan
tich 4 khia canh: Quy mé va tang
trudng; t6 chiic, quan tri va tai san;
chinh sach hé trg clia nha nuéc; va
van dé tu cha.

Quy mé va tang truéng

Hinh 1 1a s6 liéu vé ty I& khu vuc
tu trong ca hé thong & mét s6 nudce/
vung lanh tho.
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dén nam hoc 2015-2016, ty 1é sinh
vién trong khu vuc tu & Viét Nam
la 10,4%, trong khi Nhat Ban, Han
Quéc vao khoang 77-80%. Cac nha
lam chinh sach da tlng dua ra muc
tiéu: D&n nam 2020 & Viét Nam co
30-40% s0 sinh vién theo hoc trong
cac trudng tu thuc [8] nhung dén
nay cé thé thay truGc la khé hoan
thanh muc tiéu nay.

Cac nudc da giai bai toan do nhu
thé nao? Quy mod va tang truéng
cta khu vuc tu gén lién v6i quy mo
va tang truéng clia cac trudng cong
lap. Khu vuc tu sé phat trién tot
nhat trong béi canh cé su phan chia
hgp ly giia 2 khu vuc cbng - tu. Do
ngudn lyc han hep, cac trudng cong
can dugc st dung cho muc tiéu
phuc vu Igi ich cdng, tléic nhiing linh
vuc can dau tu ngudn luc manh va
thi trudng khong thé dap dng, nhu
nghién culiu cd ban hay cac chuyén
nganh co it ngudi hoc nhung can
thi€t cho xa hdi; con nhiing linh vuc
khac thi danh cho khu vuc tu.

Viéc phén chia trong tdm su
mang gilia cong va tu con lién quan
dén mot van dé niia la quy hoach
mang ludi GDDH. Néu phé mac cho
cac dong lyc thj trudng, thi chung ta
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Hinh 1. Ty lé khu vuc tu trong ca hé théng 6 mgt sé nudc.

Hinh 1 cho thay, so véi cac nudc/
viing lanh thd 3 Dong A, ty & s sinh
vién va s6 trudng dai hoc trong khu
vuc tu cla Viét Nam con réat thap.
Theo s6 liéu ching t6i c6 dudc, tinh

sé thay cac trudng dai hoc chi tap
trung & nhiing thanh phé I6n, lam
gidm cd hoi ti€p can dai hoc Vi
ngudi dan & cac tinh, dac biét la
nhu cau hoc tap su6t ddi va nhiing
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tac dong téi kinh té dia phuong.

Mot yéu to khién cac trudng
tu khong phat trién manh mé nhu
mong muén l1a bdi nhiing quan ngai
cd co sG cla cong ching vé chat
lugng va su minh bach cula céac
trudng dai hoc nay. Diéu do dat ra
cau hoi th hai vé mat chinh séach,
la nha nudc cé nén can thiép vao té
chiic quén tri clia cac trudng tu hay
khong, néu cé thi & mic doé ra sao
va bang cach nao.

T4 chic, quan tri va tai san

Mot s6 nudc/vung lanh thé cé
cac van ban quy dinh rat chi tiét vé
viéc t6 chiic quan tri clia cac trudng
tu, nhu: Pai Loan, Thai Lan, Trung
Quéc.

- Trudng hgp Bai Loan: BaiLoan
c6 Luat Trudng tu thuc, trong dé
quy dinh cu thé thi tuc thanh Iap,
diéu kién dé giti chic vu trong hoi
dong quan tri (HPQT), chi tiét dén
muc néu rd “nhling ngudi két hon
vGi nhau hodac c6 ho trong vong 3
ddi ndi ngoai téc khdong dugc vugt
quéa ty & 1/3 trong HDQT trudng”
(Diéu 18). Luat nay ciing quy dinh
cac trudng hgp thanh vién HBQT
bi bai mién, hiéu trudng dugc
phép/khéng dugc phép tham gia
hop HDQT... Luat cling quy dinh
HPQT khdong dugc kiém nhiém
chtic vu hiéu trudng hoéc cac chtic
vu hanh chinh khac trong trudng,
khong dugc hudng luong ma chi
c6 bdi dudng hop va cong tac phi.
Luat khéng dé cap dén van dé Igi
nhuén hay phi Igi nhuan, nhung c6
quy dinh moi khoan thu cua trudng
dudc sl dung cho céc chi phi trong
k& hoach, néu con du thi bé sung
vao quy (Piéu 62). Muc thu ciing
nam trong mot pham vi dugc co
quan thd&m quyén quy dinh. Luét
bat budc cac trudng dang ky thanh
lap Quy (Piéu 35 dén 40). Trong
trudng hop vi pham c6 thé bi budc
gidi thé..

TAP CHI

18 | KHOA HOC

NG NGHE

Céc quy dinh trén day cho thay,
Pai Loan c6 xu hudng that chat
kiém soat déi véi cac trudng tu, va
cac trudng phai hoat dong trong
khuén khdé phap ly cla md hinh
khéng vi Igi nhuan.

- Trudng hgp Thai Lan: Thai Lan
da ban hanh Luat GDPH tu lan dau
vao nam 1979 (dugc slia déi bé
sung vao cac nam 1992 va 2003).
Luat nay quy dinh cu thé cac diéu
kién mé trudng, thl tuc cap phép,
nhiém ky, quyén va trach nhiém
cGa HDQT, thanh phan clia HDQT
trong do6 cé thanh vién duong nhién
la hiéu trudng, dai dién gidng vién,
va 3 ngudi do B6 Gido duc chi
dinh. Chu tich HDQT do Bé Giao
duc ra quyét dinh bé nhiém. HDQT
lya chon va bé nhiém hiéu trudng.
Gidy phép mé trudng va mé nganh
c6 thé bi thu hdi hoac bi dat dudi
su kiém soat cia Nha nuéc trong
trudng hgp hoat dong clia trudng cé
van dé (Diéu 84 dén 95).

Mot diém dac biét khac 1 tai
Chuong 9, cac Diéu 104-123 Luat
GDDH tu Théi Lan cling quy dinh
chi tiét cac hinh thc triing phat khi
trudng tu co6 vi pham. Luat nay ciling
quy dinh chi tiét vé tai san va cach
sU dung tai san, vé viéc lap Quy va
phan phdi ngudn thu cho cac quy.
Piéu 66 quy dinh phan thang du
dugc chia cho chd trudng khong
dugc qua 30%. Bao cao tai chinh
thudng nién phai dudc kiém toan
va sau khi dugc HDQT chép thuan,
hiéu trudng phai gli bao céo nay
cho Van phong Uy ban GDBH.

Mot diém dac biét cho thdy, Thai
Lan doi x{ véi cac trudng tu giéng
nhu véi cac doanh nghiép khi quy
dinh vé viéc chuyén nhugng, thiia
k& cac quyén clia ngudi ma trudng.
Diéu nay khong thdy & trong cac bd
luat lién quan ctia Trung Qudc, Dai
Loan.

- Trudng hop Trung Quéc: Luat
GDDH 6 Trung Qudc dé cap rét han

iAt Nam S6 5ndm 2018

ché vé GDDPH tu. Tuy nhién, nudc
nay c6 Quy dinh vé cac trudng xa
hoi héa nam 1997 va Luat Khuyén
khich GDDH ngoai cong lap (gém
10 chuang, 68 diéu), co hiéu luc tu
ngay 1/9/2003, thay thé tat ca cac
van ban truéc dé vé GDDH ngoai
cong lap. Luat nay quy dinh tu thi
tuc thanh lap, thay déi va giai thé
dén t8 chic va hoat dong, quan ly
va giam sat, van dé tai san, ciing
nhu trach nhiém phap ly cla GDBH
tu.

Diéu 3 Luat nay xac dinh, trudng
dai hoc tu 1a doanh nghiép céng lgi
(public beneficiary enterprise - cé
noi dich 1a doanh nghiép xa hdi)
va 1a mot phan khong thé tach roi
cla hé théng gido duc XHCN. Co
thé do tinh chat nhay cadm clia van
dé tu nhan héa giao duc & Trung
Qudc, Luat khong dung tu “GDPH
tu” ma dung ti “GDDH ngoai cong
lap”. T chiic va ca nhan cé thé
xin thanh 1ap trudng, tiéu chuén
va diéu kién md trudng cling gidng
nhu déi véi cac trudng cong. Vé mat
t6 chic, Luat quy dinh HPQT gém
nhiing ngudi sang lap, hiéu trudng
va dai dién giang vién. Phai c6 1/3
s6 thanh vién HDQT c6 trén 5 nam
kinh nghiém gido duc va giang day.
HDQT la bd phan cé quyén quyét
dinh cao nhéat trong trudng, co
quyén tuyén dung va sa thai hiéu
trudng nhung phai bao céao co quan
thdm quyén dé dudc chap thuan.

Dai v6i van dé tai san, Luat quy
dinh trudng ngoai cong lap co quyén
s& hiiu doanh nghiép déi véi tai san
cla trudng, goém tai sdn do ngudi
sang lap dong godp, tai san cong,
va tai san do trudng tich Iy dugc.
Trudng cé toan quyén s dung tai
san nay. Luat Khuyén khich GDBH
ngoai cong lap cda Trung Qudc
khong quy dinh cu thé nhu Thai Lan
ma chi néu hoc phi chli yéu nén
dugdc dung cho hoat déng giang day,
giao duc va cai thién diéu kién hoc
tap. Tuy nhién, Diéu 38 bd Luat nay



c6 dé cap: Cac trudng nén c6 théng
b&o vé bao céo tai chinh hang nam;
Diéu 51 cla Luéat cho phép chi tién
IGi cho nhiing ngudi sang lap (dugc
goi la tién thudng) & mc hgp ly sau
khi da phan bé cho cac quy dau tu
phét trién trudng, nhung khéng quy
dinh r6 thé nao la “hgp ly” ma trao
quyén dé cho Quoc vu Vién quyét
dinh cach tinh cu thé.

Luéat Khuyen khich GDBH ngoai
céng lap cua Trung Quéc cling quy
dinh cu thé vé viéc giam sat hoat
dong clia trudng. Bao céo tai chinh
hang nam phai qua xem xét va
du’dc chap thuan cda cd quan co
thdm quyén. Cac quang cao tuyen
sinh ciing phai ndp cho cap c6 thdm
quyén dé luu. Tuong tu nhu Thai
Lan, Luat quy dinh r6 cac hanh vi bi
cam, chang han nhu quang céo sai
sy that, cap bang cho ngudi khéng
di hoc, dung gidy td gia...

Chinh sdch hé trg ctia nha
nuéc

Trong khi quy dinh kha ngat
ngheo ve diéu kién mé trudng ciing
nhu kiém soat chit ché hoat dong
cla céac truong tu, cac nLIdc/vung
lanh thé Déng A déng thai ciing c6
nhing quy dinh cu thé vé nhiing h
trg clia nha nudc doi vai loai hinh
trudng dai hoc nay. Luat Trudng tu
thuc cta Pai Loan quy dinh: Trong
mot sO trudng hop can thiét, Nha
nudc cdp ngan sach cho trudng tu,
mUc cap phu thudc vao chat lugng
hoat dong cla nha trudng. Tai san
cho/ting nha trudng dugc mién
thué.

Chinh ph( Thai Lan quy dinh,
Nha nudc hé trg trudng tu thanh lap
cac quy dau tu phat trién, mién thué
cho hang hoa trang thiét bi dung
trong giang day va nghién cdu, hé
trg trong viéc chia sé ngudn lyc (thu
vién, phong thi nghiém) gilla cac
truGng céng va tu.

Trung Quéc co Ié la nudc co
nhiéu chinh sach uu ai vé tai chinh

cho dai hoc tu hon ca. Luat Khuyén
khich GDBPH ngoai cong lap [2]
quy dinh: Chinh phd cép quan/
hat (county) c6 thé thanh lap céac
quy dé bao cdp cho viéc phat trién
trudng tu, & cap cao hon c6 thé bao
cap truc tiép cho céac trudng, cép
hoac cho trudng thué céac tai san
céng dang bi bd khong, hoac cép
dat. Cac trudng tu cling dudc uu dai
vé thué, dugdc nhan tai san quyén
tang clia ca nhan, t6 chiic va doanh
nghiép theo cac quy dinh cla luat
phap. Thém vao do, Chinh phti con
khuyén khich cac té chic tién té
cho trudng tu vay dé phat trién.

Vén dé tu chu

Mé&c du thua nhan su cén thiét
cla GDDPH tu trong b0| canh ngudn
|UC cong khong dd dé dap tng nhu
cau phat trlen chinh phu cac nugc
pong A van thien vé viec kiém
soat trach nhiém giai trinh cla cac
trudng.

Céc quy dinh nham kiém soat
trudng tu 1a mét van dé nhay cam
ma cac nha lam chinh séch luén
phai tim kiém mot diém can bang.
Co6 mot thuc té€ la nhiing quy dinh
qué chéat ché va chi tiét sé triét tiéu
nang luc sang tao va kha nang
thich (ng cla cac truong vGi mot
thi trudng dang thay déi tiing gid.
Vi du nhu, quy dinh vé sd lugng
tién sy co hiiu dé md nganh, thoat
nghe co6 vé rat hgp ly, nhung trong
thuc t€ no la rao can khong dang
¢6 vGi nhiing nganh nhu am nhac,
nghé thuat.., tham chi c6 thé khong
phu hgp v6i mét dinh hudng mdi co
tinh chat déi mdi, sang tao clia nha
trudng. Hay vdi moét trudng dai hoc
xac dinh trong tdm sU mang va nét
khac biét clia minh la tap trung cho
dao tao khéi nghiép thi so git giang
day kién thiic han 1am c6 thé gidm
manh, thay vao do la cac gi6 thao
ludn nhom, lam dé an, di thuc té.
Nhu vay ho can mdoi nhiing nhan
vat 1a doanh nhan, chinh tri gia,
vién chtic chinh phd, lanh dao céac
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t6 chic xa hoi (rat cé thé khong co
bang tién sy va khéng phai la ngudi
cd hiiu cla nha trudng) tham gia
giang day. Vi th&, quy dinh cin
nh&c vé bang cép giang vién c6 thé
s& x6i mon nhiing sang kién va nd
lyc ddi méi vé cling can thiét cho
cac trudng dai hoc noi chung, trong
dé cé cac dai hoc khu vuc tu.

Tré lai véi cac quy dinh tai cac
van ban lién quan dén dai hoc tu
cGa Trung Quéc, Pai Loan, Thai
Lan... cho thay cac nha lam luat da
tranh khéng dung cham vao ché dé
bi t8n thuong nhat cla céac trudng
tu la quyén lya chon hiéu trudng,
s6 lugng tuyén sinh va hoc phi. Chi
Pai Loan quy dinh trudng tu khéng
dudc vugt tran hoc phi do Nha nuéc
quy dinh va Chinh phu Trung Quéc
thi van ndm quyén chudn thuan
hiéu trudng.

So V@i trudng dai hoc cong thi
muc dé tu chl & trudng dai hoc tu
thudc cac nudc nay rong hon, dac
biét la trong van de tuyen dung
nhan sy diéu hanh cép cao ctia nha
trudng. Trong cé 3 trudng hgp, nha
nudc déu bao vé cac tieu chuan
hoc thuat & trudng tu, vé cd ban
cling giéng nhu cac yéu cau dat ra
dsi véi truong cong. Tiéu chuén déi
V6i Vi tri hiéu trudng (tri do tudi),
gidng vién, chuong trinh dao tao
cla trudng céng phan I6n ciing ap
dung cho céc trudng tu.

Kinh nghiém nit ra cho Viét Nam

Trong thé ky trudc, 6 Viét Nam
c6 llc céc trudng tu kha phat trién
& phia Nam nhung tu 1975-1990,
khc“mg co trudng tu nao hoat dong
do. 4§ ta khéng cé chi truong phat
trién loai hinh dai hoc nay. Nam
1989, trudng dai hoc dan lap dau
tién clia nudc ta dudc thanh lap.
Pén nay, cac trudng dai hoc tu
g Viét Nam phat trién rat nhanh,
nhung van con khiém tén trong
tuong quan véi cac nudc trong khu
vuc Doéng A nhu da dugc dé cap.
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B KH&CN nuéc ngoai

Qua trinh phat trién GDPH & nudc
ta gan day con cho thdy, nhugc
diém chinh cla cac trudng dai hoc
cong lap la thiéu dong luc dé ddi
mdi, trong khi déi véi cac dai hoc
tu 1a tdm nhin ngén han - hé qua
clia mot chinh sach con bat céap,
thé hién nhan thtc chua déy di vé
kha nang dong gop clia cac dai hoc
tu. Néu nhugc diém nay dugc khac
phuc, chinh khu vuc dai hoc tu sé la
khu viic c6 dong Iyc manh mé hon
dé cai thién chat lugng vi ho phu
thuéc vao hoc phi dé tén tai, hay
noi cach khac, chat lugng la ly do
s6ng con nén ho budc phai déi maéi
[9]. Van dé & day la can tao dugc
mot hanh lang phéap ly di stc khich
l&é cac trudng dai hoc tu phat trién
mét cach lanh manh.

Dén nay, dai hoc tu da dudc
nhéc dén trong Luat Giao duc, Luéat
GDDPH, Quy hoach mang IugGi cac
trudng dai hoc. Tuy nhién, chung ta
chua c6 mot bé luat danh riéng cho
dai hoc tu. Qua phén tich vé thuc
tién chinh sach & cac quéc gia,
dac biét la cac nudc/vung lanh thé
E)ong A véi su gan gti, tuong dong
vé van hoéa, cé thé rit ra nhiing bai
hoc sau:

Can gid su kiém soét clia Nha
nuéc & muc dé hop ly

Ap luyc dat ra cho Nha nuéc 1a
kiém soat trudng tu nhdm bao vé
Igi ich clia ngudi hoc va cla xa hoi.
Né&u viéc kiém soat dién ra qua ngat
nghéo va khéng hop ly, né cé thé
triét tiéu su nang déng, sang tao va
linh hoat cla céac trudng dai hoc tu
trong viéc dap Ung nhu cau thay déi
thudng xuyén cla thj trudng. Ngugc
lai, viec kiém soat qua 18ng sé co
thé gay tén hai t6i Igi ich chung clia
xa hoi. BGi vay, cac nha lam chinh
sach can tra I6i dudc hai cau hoi:
Kiém soat cai gi va dén muc dé nao
dé can bang giia hai dong luc trai
ngugc vua néu.

Kinh nghiém céac nudc cho thay,
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cac quy dinh luat phap céan théng
thoang va hgp ly. C6 nhu vay mdi
gili mot muc d6 tu chd kha dang ké
cho trudng dai hoc tu, dong thdi van
tao ra sy rang bubc trach nhiém
gidi trinh cGa ho. Chang han nén
quy dinh trong cac van ban phap
luat lién quan nhiing vi pham nao
la khéng dudc chdp nhan va cé thé
dan t6i thu hoi gidy phép, vi du nhu
vi pham vé quang céao khong ding
su thuc. Mot diém dang Iuu y khac
la, can tach biét vai tro cia HDQT
(giGt quyén s& hiu, quyén quyét
dinh cao nhét vé nhiing van dé I6n,
quyén tuyén dung va dudc quyén
sa thai hiéu trudng) véi vai tro cla
hiéu trudng (diéu hanh céng viéc).
C6 thé can phai can nhic viéc
khong khuyén khich HDQT kiém
nhiém chic vu hiéu trudng. Viéc
tach rdi hai luc lugng nay nham bao
toan su can bang can thiét cho viéc
bdo dam chat lugng hoc thuéat va
xay dung mot mo hinh quan tri lanh
manh.

Quan diém vé tai chinh, tai

sén, sé hdu, vdn dé vi Igi nhuén
va khéng vi Igi nhuan

Thoi gian qua, vln dé vi Igi
nhuan/khong vi Igi nhuan tai Viét
Nam da bi ddy én céng thang quéa
mUc ma két qua 1a khong ai dugc
Igi gi, cd Nha nudc, nhan dan, 1an
cac bén lién quan. Khong phai
ngau nhién ma mot sé nuoc/vun
lanh thé E)ong A trén day (c6 thé ké
thém mot s6 trudng hgp khac nia,
nhu Malaysia, Nga, Kazakhstan...)
da khéng quy dinh rd hai loai hinh
vi Igi nhué&n/khéng vi Igi nhuén, mac
du gidi han 1am khéng nguing canh
béo la cac trudng vi Igi nhuén hoat
doéng theo mo6 hinh doanh nghiép
(sinh vién 1a khach hang, quyén
lic cao nhat nam trong tay HDQT
va gidi quan ly diéu hanh cép cao,
trong khi gidi hoc thuat khéng cé
tiéng néi dang ké) sé lam tén hai
dén cac tiéu chuan hoc thuat cla
trudng dai hoc.

Nam S6 5 nam 2018

Toém lai, vé nhiéu mat, trudng
dai hoc hién da khéac rat nhiéu
so véi cac trudng dai hoc truyén
théng. D6 la mot t6 chiic c6 nhiéu
bén lién quan, nén moi van dé déu
can phai dugc nhin tii nhiéu phia va
lap trudng hay quan diém cla tat
ca céc bén déu can dudc can nhac
trong qua trinh xa&y dung chinh
sach. Vi thé, vai trd cla ngudi lam
chinh sach chinh la tim dugc mot
diém hai hoa cao nhat clia cac bén
nham dat dudc Igi ich t6t nhat cho
xa hdi &
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