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Nguyén Anh Diing, Nguyén Diic Hoang, Tran Son Ting
Cuc Ung dung va Phat trién Coéng nghé, BO KH&CN

Qua trinh dua cac két qua nghién ctiu vao phuc vu di séng chiia nhiéu rii ro, doi hoi su tham gia,
hé trg tich cuc clia nha nuéc cling hé théng doanh nghiép. Trén thé gidi, nhiéu qudc gia da dau tu,
h trg manh mé dé thuc hién cac chuong trinh thiic ddy uom tao cong nghé, thuong mai héa két qua
nghién clu sl dung ngan sach nha nudc. Trong do, viéc hinh thanh cac trung tam ho trg tiép nhén,
cai tién va hoan thién cong nghé la mét trong nhiing gidi phap mang lai hiéu qua cao. Trén cd sé
phan tich mgt s6 md hinh quan Iy, van hinh cac trung tdm nay, cac tac gia dua ra nhiing ggi y phu
hop véi diéu kién phat trién dic thu cla Viét Nam.

Mo hinh trung tam ho trg tiép nhan,
cai tién va hoan thién cong nghé trén
thé gidi

Hién nay, trén thé giGi co rat
nhiéu loai hinh lién quan dén
hoat dong hé trg ddi méi cong
nghé, uom tao c6ng nghé cho
cac doanh nghiép cling nhu hé
trg lam chd, hoan thién va cai
tién céng nghé voi cac dich vu
cung cdp c6 su choéng lan lan
nhau nhu: VuGn udm doanh
nghiép (Bl); vudn uom cbng
nghé (T1); trung tam d&i méi cong
nghé (TIC); cd s& uom tao cong
nghé san xudt; vudn uom doanh
nghiép céng nghé (TBI); vudn
uom hén hop; phong thi nghiém;
trung tdm ung dung khoa hoc
va céng nghé (KH&CN).. O cac
qudc gia phat trién, cac mé hinh
hoat dong dudc phat trién rat da
dang va dugc sl dung linh hoat
dua trén nén tang khung phap ly
rd rang. BOi canh hinh thanh va
van hanh cla cac mé hinh hoat
dong khong thé tach rdi cac diéu
kién vé trinh do phat trién kinh
té, KH&CN ciing nhu diéu kién
chinh tri - x& hoi cla tling qudc
gia trong cac giai doan phat trién

khac nhau. Tuy nhién, vé cG ban
c6 thé ké dén 2 mo6 hinh phé
bién nhat, dé 1a md hinh chinh
pht sé hiiu - chinh phd van hanh
(GOGO - government-owned,
government-operated) va chinh
phd sé hiu - tu nhan van hanh
(GOCO - government-owned,
contractor-operated).

Mé hinh GOGO

M6 hinh nha nudc quan ly va
van hanh (mé hinh GOGO) la m6é
hinh quan ly kinh dién dugdc ap
dung tu rat lau trén thé gidi cling
nhu & Viét Nam. M6 hinh nay
xudt hién ti cudi thé ky XVIII, dau
thé& ky XIX tai My. C6 thé ké dén
nhu: CG s3 s&n xuat dan dudc
Springfield (1774), Nha may san
xudat sting dan quéc gia 6 Harpers
Ferry (1799), Van phong nghién
cliu clia B6 Nong nghiép (1862),
Phong thi nghiém qudc gia vé
stic khdée (1887), Van phong
quéc gia vé tiéu chudn (1903),
NASA (1958).. Cac t6 chtic nay
do nha nudéc quén ly, chi phuc
vu cac muc tiéu dugc dua ra bdéi
chinh pha lién quan dén an ninh
quéc gia, stic khée cong doéng,
tiéu chudn do Iudng chat lugng..
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M6 hinh GOGO c6 Igi thé vi
nhan vién thudc bién ché nha
nudc va cé xu hudng lam viéc
gén bo lau dai. Sy én dinh nay
la rat can thiét dé cac trung tam
trén thyc hién cac muc tiéu quan
trong cla chinh phl trong céc
chuong trinh dai han. Hon nia,
trong qua trinh dau tu, quan ly va
van hanh toan bd nhiing co sé
ti€p nhan, cai tién va hoan thién
céng nghé, Nha nudc sé dam
bdo dé khong xay ra xung dot
Igi ich trong dinh hudng nghién
clu va dinh hudng hoat ddng.
Tuy nhién, mé hinh GOGO ciin
c6é nhiing nhugdc diém khéng thé
tranh khoi. Viéc quan ly doi ngd
nhan vién én dinh, gin bé lam
giam su linh déng, gap kho khan
khi diéu chuyén nhan luc tu Iinh
vuyc nay sang khu vuc khac. Cac
tieu chudn, quy dinh cla nha
nudc ciing lam cho viéc tuyén
dung hoé&c sa thai nhan vién trd
nén kho khan. Hé théng luong
thudng cla nha nudc khong
khuy&n khich dudc viéc tuyén
dung va sl dung cac nghién clu
vién gidi. Cac quy dinh vé mua
s&m trang thiét bi, hay hgp tac vai
cac té chlic ngoai nha nudc ciing
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bi xem la kém hiéu qud. Chinh vi
vay, gan day xu huéng s dung
céc phong thi nghiém, trung tdm
cong nghé theo GOGO dang dan
bi thay thé.

Mé hinh GOCO

Trudc chién tranh thé gidi thu
2, B4 Qudc phong My da chuyén
sang sl dung cac nha thau dé
van hanh céac cd sé do chinh phl
sG hiu, nham san xuét vi khi
va hang hdéa phuc vu muc dich
quan su. M6 hinh GOCO lan dau
tién dugc ap dung cho phong thi
nghiém trong Dy an Manhattan
ché tao bom nguyén tii va Phong
thi nghiém quéc gia Los Alamos
da trd thanh phong thi nghiém
GOCO dau tién. Nhiéu co sé
trong dy an Manhattan chl yéu
la cac co s san xuét, nén viéc
sl dung hé thong quan ly GOCO
cho né cling giéng nhu déi véi
cac hé théng san xuét cla quéc
phong trudc day, dé la dua cac
thuc tién quan ly nganh vao chtic
nang cuta chinh phu.

M6 hinh GOCO hay bi nham
l&n véi mot s6 mo hinh quan ly,
van hanh trung tdm céng nghé
khéac. Vi du, moét vai cd sd khong
thudc sé hiiu nha nudc nhung lai
van hanh dugi dang hgp déng dai
han phuc vu cho cac muc tiéu
clia chinh pht (vé ban chat, hinh
thic nay la nha thau sé hiu, nha
thau van hanh COCO (contractor-
owned, contractor-operated).
Nhiéu trung tam c6ng nghé dugc
hinh thanh va hoat dong dudi cac
diéu luat va quy dinh dac biét nhu
Trung tdm nghién cuu trién khai
do chinh pht tai trg (FFRDCs)
va Trung tam nghién clu lién két
véi cd sé gido duc (UARCs). Viéc
nham 1an gita cac mé hinh nay
la do dén nay mé hinh GOCO
chua dudgc dinh nghia mét cach
rd rang.

Tuy nhién, su két hgp gidia vai
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trd cla nha nudc va nha thau dat
ra thach thuc 16n trong quan ly,
bao gém ca chudi quan ly kép,
khién trong mot s6 trudng hop
cac co quan c6 thadm quyén xay
ra xung doét va mau thuan vdéi
nhau. Hé thong GOCO hoat dong
tot khi cac muc tiéu cla chinh
phl va nha thau c6 thé bd sung
cho nhau. Cac nha thau thudng
la cac trudng dai hoc hoic cac té
chtic phi Igi nhuan cé nhiém vu
tién hanh cac nghién clu phuc vu
Igi ich céng déng. Néu cac muc
tieu chia nha thau va chinh phd
khéng dong nhat va chat ché, thi
chinh phii sé khong thé dit niém
tin vao nha thau, doi hoéi phai
giam sat nhiéu hon.

Mot s0 goi mé cho Viét Nam

3 Viet Nam, hoat dong hé tro
tiép nhan, cai ti€n va hoan thién
céng nghé dang dudc trién khai
tai mot s6 vudn uém cong nghé
va vudn uom doanh nghiép céng
nghé. Hé thong vudn uom doanh
nghiép cong nghé bao gobm céac
vuon udm cla Nha nuéc nhu
Trung tdm uom tao doanh nghiép
phan mém Quang Trung, Vudn
uom doanh nghiép cong nghé
cao SHBI, cac vudon uom céng
nghé cla cac trudng dai hoc;
vuon uom lién két gitta Nha nudc
va quéc té nhu Vudn uom céng
nghé Viét - Han; cung nhling vuadn
udm cla tu nhan va céac tap doan
nhu FPT, Tinh Van, Vatgia... M6t
s6 vudn uom da dat dudc thanh
cdng dang ghi nhan, cho ra dadi
nhiéu doanh nghiép c6 doanh thu
tot. Tuy nhién, nguén luc dau tu
cho cac doanh nghiép dé phat
trién hoat ddng KH&CN, ca trong
giai doan uom tao va sau uom tao
con han ché.

Theo danh gia clia Bo KH&CN,
hién nay cac co sd vudn ucm
chua c6 di mang ludi chuyén
gia va dich vu céan thiét phuc vu
uom tao. Cd ché tai chinh han
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ché khién muc thu nhap thap,
chua thu hut dugc lvc lugng can
bé quan ly va van hanh vudn
uom trinh dé cao. Ky nang quén
ly vugn uom theo mé hinh doanh
nghiép chua phat trién, hé théng
ha tang ky thuat hé trg (phong
thi nghiém, mat bang, thiét bi
san xuat th( nghiém..) chua dap
(ing dugc nhu cau. Thém vao do,
mac du Viét Nam da xay dung
dugc 16 phong thi nghiém trong
diém (PTNTD) quéc gia (theo
Quyét dinh s6 850/QD-TTg ngay
7/9/2000 cla Tha tudng Chinh
phl), nhung khac véi cac quéc
gia trén thé gidi, hoat dong hd trg
ti€p nhan, cai tién va hoan thién
cong nghé & cac PTNTD chua
thuc su hiéu qua. Hién nay chua
c6 cd ché dé cac doanh nghiép,
nha nghién clu bén ngoai sl
dung trang thiét bi, co s& vat chat
clia cac PTNTD.

Pé giai quyét van dé dat ra,
md hinh dua trén moét sé dac
diém cla hinh thiic GOCO dugc
xem la phu hgp hon ca trong viéc
nang cao hoat dong quéan ly, van
hanh cac trung tam hd trg tiép
nhan, cai tién va hoan thién coéng
nghé & Viét Nam. Trong mo hinh
trén, Chinh ph sé it tham gia vao
hoat déng cla cac trung tam nay,
trong khi d6 cac nha thau (chu
yéu la doanh nghiép) sé dong vai
tro quan ly, van hanh va danh gia
dinh ky hoat dong cula trung tam.
Ho c6 thé sii dung trang thiét bi
hién c6 cla cac phong thi nghiém
dé thuc hién bat ky hoat ddng nao
nhu nghién clu, phat trién, cai
tién, hoan thién, thi nghiém céng
nghé.. Cac trung tdm nay ciing
it bi rang budc véi cac nhiém vu
clia Chinh ph(i ma cé thé cung
cap céac dich vu canh tranh trén
thi trudng cho bat ky té chuc, ca
nhan nao co6 nhu cau.

Mot mé hinh cé su két hgp cla
ca tu nhan va Nha nudc dugc ky



vong s€& mang lai Igi ich 16n cho
ca hai bén nhg tan dung dugc doi
ngl nghién cuu, trang thiét bi, co
s& vat chat dugc dau tu bdi Nha
nudc cung ky nang quan ly theo
mo hinh doanh nghiép. Dugi thda
thuan hgp tac nay, Chinh pht sé
sG hitu va giam sat cao nhat viéc
sl dung céc trang thiét bi, co sé
vat chat ky thuat cla cac trung
tam ho trg ti€p nhan, cai tién va
hoan thién cdng nghé. Trong khi
dé, cac doanh nghiép sé van
hanh trung tdm, quan ly doi ngd
nghién cuu, chiu trach nhiém
gitp ho tién hanh céng viéc mot
cach hiéu qua nhat. Viéc ap dung
md hinh nay sé giup cho Chinh
phu dat dugc nhiing muc tiéu sau
day: Bam bao hé théng céc trung
tam nay dudc quan ly va van
hanh phuc vu cac muc tiéu Ién
cta Chinh pht; thu hut dudc céac
nha khoa hoc hang dau lam viéc
theo cd ché canh tranh; dam bao
cung cap dugc hé théng co sé vat
chat, ky thuat dd dam bao cho
cac nhiém vu cla qudc gia ciling
nhu phuc vu khéi doanh nghiép,
vién nghién clu, phat trién cong
nghé; ddm bao tinh minh bach,
cung cép cac phuong thiic danh
gia két quéa hoat dong thiét thuc.
TU kinh nghiém cla cac nudc
phat trién, cac trung tam hé trg
ti€p nhan, cai tién va hoan thién
cong nghé can nhan dugc mot s6
cO ché dac thu sau:

M¢t la, cac trung tam nay phai
hoat dong trén cd sé hach toan
thu - chi vGi su hé trg ban dau cla
Nha nudc hodc cac té chuc tai
trg, yéu cau dat dugc su tu chl vé
tai chinh trong thai han nhéat dinh
(vi du t6i da la 5 nam) sau khi
thanh lap/chuyén déi. Trong thdi
gian nay, su hé trg clia Nha nudc
bdo ddm moi hoat dong clia trung
tam. Khi trung tdm céng nghé da
dat dudc su can bang tai chinh
trong thu - chi tu cac dich vu cung
cdp clla minh thi phai chuyén
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sang m6 hinh ty cht nham tao ra
su nang déng, linh hoat.

Hai la, hoat déng doc lap trong
quan hé véGi cac cd quan chinh
ph(l dé dat dudc hiéu qua téi uu,
tranh viéc dua dam y lai sy bao
cap cla Nha nudc. Quan hé déi
tac nha nudc - tu nhan phai dudc
thiét 1ap gilta cd quan quan Iy nha
nudc G cac dia phuong, trudng dai
hoc/vién nghién ctu, cac hiép hdi
doanh nghiép véi cac té chc tai
chinh, doanh nghiép. Trung tam
ho trg ti€p nhan, cai tién va hoan
thién céng nghé can dugc diéu
hanh theo cd ché doanh nghiép,
vG6i bd phan diéu hanh dugc
tuyén chon tU khu vic doanh
nghiép, quyén sd hiiu trung tam
can dudc tach rgi chiic nang diéu
hanh. Déi ngi quan ly, diéu hanh
trung tam dugc tuyén chon theo
phuadng thic ky hgp déng trong
mot thGi gian nhat dinh véi nhiing
muc tiéu xac dinh, trén co s theo
doi, danh gia, khuyén khich, khen
thudng.

Ba la, can dugc uu tién phat
trién thi trudng trong mot/mot s6
nganh phu hop. O cac qudc gia
tién tién, phat trién trung tam hé
trg tiép nhan, cai tién va hoan
thién céng nghé dudc két hagp
hai hoa véi phat trién vung va
lanh thd; trung tam dugc uu tién
phat trién trong mot s6 nganh
nhat dinh dé hé trg t6i da cho cac
doanh nghiép mdéi thanh Iap trong
[inh vuc dé vé cac dich vu tu van,
théng tin, dao tao, cac ngudn
tai chinh va cac dich vu chuyén
nghiép khac.

Bén la, c6 quyén s& hiu, su
dung k&t qua nghién cltu. Hién
nay, Viét Nam dang giao quyén
sG hiiu két qua nghién clu cho
cac Bo6 trudng va Cha tich UBND
cép tinh. O Hoa Ky, quyén s& hiiu
két qua nghién clu s dung ngan
sach nha nuéc cé tac dong rat
manh dén kha& nang thuong mai
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hoéa két qua nghién clu. Trudc
nam 1980, cac sang ché dudc tao
ra tU ngan sach Lién bang da tich
IGy trén 28.000 pa-tang, nhung
ty 1&é thuong mai héa khong qua
5%. Luat Bayh-Dole 1980 ra ddi
vGi viéc giao quyén s& hiu két
qua nghién clu cho céac té chuc
ch( tri nhiém vu nghién clu (céac
truéng dai hoc va doanh nghiép)
da giup tang manh hoat déng
thudng mai hoa két qua nghién
clu. R rang, dé (ing dung ho#c
thuang mai hoa két qua nghién
cliu, chac chan cac Bo truéng va
Cha tich UBND cép tinh phai thuc
hién thém mét budc la giao lai
quyén sG hiiu hoac st dung két
qué nghién clu nay cho cac ca
nhan ho&c t6 chuc chi tri nghién
cliu dé tng dung hodc thuong
mai héa, lam qua trinh trién khai
phtc tap hon &
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