CHINH SACH VA QUAN LY

DAY MANH HOAT DONG QUAN LY CDDL 6 VIET NAM

Pao Diic Huan

Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién nong nghiép nong thon

Sau hon 15 ndm phat trién chi dan dia Iy (CDBL), tinh dén ngay 31/12/2016, Viét Nam da cap vin
béng bao hd CDBL cho 52 san pham (48 clia Viét Nam va 4 clia nudc ngoai). Tuy nhién, hoat dong
quan Iy CDBL clia céc dia phudng van gap nhiéu khé khan, CDDL chua phat huy dugc hét gié tri sau
khi dugc bao hd. Trén co 6 tong quan tai liéu trong nudc va qudc té, téc gia dé xuat mot so giai phap
quan Iy nham thic ddy phat trién CDBL & Viét Nam.
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CDDBL dong mét vai tro quan trong
trong su phat trién néng nghiép, néng
thon, nhat 1a & cac vlng c6 hoan
canh kho khan. CDBL con gilp béo
ton da dang sinh hoc, bao vé truyén
théng van hoa, tang thu nhap cho
nguai dan [1].

K&t qua nghién clu vé CDBDL
trén thé gidi, dac biét 1a & chau Au
cho thdy, mdé hinh quan ly CDBL
la qua trinh x&y dung mang tinh xa
hoi (social construction), hay xa hoi
- k¥ thuat (social - technique) [2, 3].
D4 la qué trinh xay dung va déi mdi
clia mot mang Iudi xa hoi (bao gém:
Chinh pht, dia phudng, céc tac nhan
san xuét, kinh doanh..) v6i nhing
thé ché phu hgp. Trén mét khia canh
cu thé, do la vai trdo cla hoat dong
tap thé trong xay dung cac thé ché
quan Iy (quy trinh k§ thuat, kiém soat
chat lugng, truy xuat ngudn géc san
phdm...), 1a mot “méu chét quan trong
trong nganh hang CDBL” [4]. CDDL
cling 1a yéu t6 tao nén sy thanh cong
cho phat trién kinh doanh cla cac
san pham dugdc bao ho CDDL [5].

Paulo Andre va cdng sy (2013)
[6] khi nghién ctu vé mod hinh quan
ly CDBL cla cac nudc dang phat
trién, trong dé c6 Braxin, da chi ra
rang: Qua trinh xay dung CDDL la
mot qua trinh xay dung xa hoi, phai
dudc phat trién trén mot mang xa hoi
vGi su tham gia cla nha san xuét,
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ngudi tiéu dung, cac hiép héi, chinh
phl trén nén tang mot thé ché én
dinh. Tuy nhién, khéng phai CDBL
nao cling dan dén su thanh céng cho
hoat déng san xuét va thuong mai
san pham, nhiéu mé hinh that bai
vi nhiing nguyén nhén khac nhau.
Chinh vi vay, viéc nghién clu, danh
gid va xac dinh nhiing yéu t6 anh
hudng dén cac CDDL, dac biét Ia
quéan ly CDDL la van dé quan trong,
dudc quan tam nhiéu trén thé gidi.
Doi vé6i Viet Nam, qua trinh phat
trién CDDL méi trai qua hon mot
thap ky, trong bdi canh tiép can vdi
rat nhiéu thong tin khac nhau, ca vé
chinh sach, thé ché dén kinh nghiém
thuc té, viéc nghién clu va danh gia
vé cac yéu t6 anh hudng dén hoat
dong quan ly CDDL c6 vai tro rat
quan trong, dong gop cho sy phat
trién chung vé CDBL cda Viét Nam.

Nhiing yéu t0 anh hudng dén su thanh
cong ciia mét CDDL

Thanh céng cla mot CDBL dudc
do bdi phan céac Igi ich kinh t& ma céc
bén lién quan dén CDDL dat dudc,
cung véi doé la cac muc do cai thién
vé diéu kién x& hoi va moi trudng,
hodc it nhat 14 khong bi tén hai. Tu
nhing luan giai dé, Daniele va cong
su (2009) [7] da chi ra 4 yéu t6 chinh
anh hudng dén sy thanh cong cla
cac CDPBL, dé la: C4u trdc t6 chiic va
thé ché; kha nang tham gia mot cach
cobng bang; cac tac nhan thij trudng;
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su bao ho phap ly.

Cau tric t6 chic va thé ché:
Pay 1a co s§ dé thiét lap va duy tri
CDBL mang nhiing dac trung cla
dia phuong, do d6 né phai phu hgp
dé dam bao rang qua trinh phat trién
CDDL cé hiéu qua va dat dudc su
cobng bang, khuyé&n khich sy tham
gia clia cac té chic, ca nhan cé lién
quan. Cac thé ché dia phuong nhu
hiép hdi cac nha san xuét, cong dong
cu dan va ngudi ban dia... thudng
khong dudc trang bi t6t dé dap ting
dugc cac thl thach cla qué trinh
quan ly CDBL.

Kha nang tham gia mot cach céng
bang cua céac tac nhan: M6t CDDL
thanh cong can su quan ly cda chinh
phl va cac bén lién quan, dac biét 1a
céng dong. Sé co rii ro néu CDBL
khong dugc quan Iy chat ché béi cac
bén lién quan hodc mot s6 ngudi
san xuét trong vung khong thé tiép
can dugc, dong nghia véi viéc xuat
XU clia san pham c6 thé khong dudc
dam bao. Néu CDBL bi ¢ lap bdi loi
ich ca nhan thi c& ngudi tiéu dung va
cac nha san xuét khac sé bi thiét hai
[8].

Cac tac nhén thj trudng: 3 thi
diém bat dau cla moét CDBL, cac
nha san xuét phai tan dung thi trudng
truyén théng dé truyén tai va gidi
thiéu cac yéu t6 dac biét cla san
pham va st dung ching nhu 1a mét
thuong hiéu. Chinh vi thé, dé phat



trién CDDL, phai b4t dau ti qua trinh
chuén héa san pham, tham nhap thi
trudng va xay dung kénh phan phdi
giéng nhu cac san pham khac. Cac
tac nhan thi trudng cam két thic day
va thuong mai héa dai han, thanh
coéng clia CDDL la két qua clia quan
hé kinh doanh cung c¢ Igi, théng qua
viéc dinh vj thj trudng phu hgp va hiéu
qua tao ra dudc thi trudng dai han. Vi
thé, su thanh cdéng clia n6 phu thudc
rat nhiéu vao mot chién lugc tiép thi
hiéu qua [9].

Mdc dé bao hé phap ly: Viéc lua
chon céac phuong phap bao ho CDBL
phu hgp can su can nhéc ky cang.
Nhiéu CDBL thanh céng da ton hang
trdm nghin USD méi nam dé bao vé
chinh chung. Nhing chi phi nay bao
gbm su kiém soat, cap nhat va thic
day tiép tuc hoac giai quyét xung dot
G tat ca cac thi trudng lién quan. Do
do, mét chién lugc bao ho co thé bét
dau véi hé thong CDDL noi dia, gitp
giadm thiéu kha nang gian lan i trong
nudc (trong chinh nai xuét xd), sau
dé méi tiép can dé bao hd & nudc
ngoai.

\ai tro ciia nha nude trong quan Iy CDBL

Cd quan quan ly nha nudc (&
trung udng va dia phuong) déng mét
vai tro rat quan trong trong viéc thiét
ké va quan ly cac chinh sach, thic
dy cac sang kién vé CDDL.

Nghién clu cla Barjolle va cong
sy (2002) [5] vé cac mo hinh quén ly
CDDL cla chau Au cho thay, vai trd
clia cé4c chl thé quan ly bao gom i)
Nha nUOC trao quyen cho céc t6 chic
tap thé - chli thé chinh trong quan ly
CDBL; ii) T8 chiic tap thé dong vai
trd: Xay dung thé ché quan ly; kiém
soat; marketing; t6 chlc san xuat;
diéu phdi, dai dién dé xay dung va
phat trién CDBL. Trong do, ndi dung
cd ban trong quan Iy CDBL cla 6
chiic tap thé la: Xay dung thé ché
va kiém soat viéc sii dung CDBL; t6
chiic marketing cho san phdm CDBL;
td chiic va thic ddy phat trién san

xuat san phdm CDBL; diéu phdi, dai
dién trong qua trinh quan ly CDBL,
trong dé co vai tro doi thoai véi co
quan nha nuéc phu trach vé chinh
sach CDBL, xay dung ké hoach thic
ddy va phat trién CDBL [10]. Tuy
nhién, trong béi canh cla qua trinh
hoi nhap kinh t&, dac biét la thé ché
quan ly vé s& hiiu tri tué, thi nang luc
cla t6 chuc tap thé, vai trd clia né
nhu thé nao (chd thé chinh hay phdi
hap) trong quan ly CDDL c6 thé con
phu thudc vao cac yéu to khac nhu
muc do can thiép cta nha nudc, boi
canh san xuét va muc do tham gia
clia cac tac nhan trong nganh hang.

Nhiéu nghién cliu da chi ra réng,
dé xay dung mot té chuic tap thé lam
chi thé trong quan ly CDPL can 2
yéu t6: Khung thé ché quan Iy cla
nha nudc va tuan thi nguyén tic vé
hanh dong tap thé trong hoat dong
clia t6 chic. Cac cd quan quan ly
nha nudc dong vai tro quan trong
trong viéc xay dung the ché, dam
bdo cho t6 chiic tap thé hoat dong
nham: Dam bao c&n bang vé su tham
gia clia cac tac nhan trong hé thong
CDDBL, dam bao quyén tham gia va
tiéng ndi clia cac tac nhan nhd; quy
dinh rd quéa trinh xac dinh cac san
phdm CDBL, nhiing xung dét tiém
nang, quy dinh va dinh hudng rd cac
hanh dong tap thé; khuyén khich céac
tac nhan trong viéc bao vé nguon luc
va moi trudng cla dia phuang; hé trg
nang cao ning luc nhdm phat trién
thi trudng san pham CDPL.

Quan Iy CODL d Vigt Nam va dé xuét giai
phap phat trién

Viét Nam da va dang téap trung
vao chién lugc phat trién CDBL
nhu mot giai phap nham xay dUng
thuong hiéu cho san phdm nong san,
nang cao gid tri va hiéu qua cta san
xudt nong nghiép. Tinh dén ngay
31/12/2016, da c6 48 CDDL clia Viét
Nam dudc bao ho, 33/63 tinh, thanh
phdé da c6 CDDL, 8 tinh, thanh pho
co tu 2 CDDL trG 1én. CDBL da gitp
cac dia phudng, doanh nghiép budc
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dau dinh hinh viéc st dung cong cu
sd hiu tri tué dé nang cao gi tri va
tinh canh tranh clia san pham, dic
biét 1a san pham néng nghiép, gop
phan phat trién bén viing kinh té -
xa hoi [11]. CDBL da c6 nhiing tac
dong tich cuc dén gia ban, mé rong
thi trudng, quy hoach ving san xuét,
bao ton da dang sinh hoc, gia tang
gié tri van hoa - xa héi cho ngugdi dan
[12]. Tuy nhién, su phat trién cla
CDDL 4§ Viét Nam trong 15 ndm qua
van gap nhiéu kho khan, CDDL chua
phat huy dugc gia tri trén thj truidng,
s&n pham mang CDDL dugc bao ho
trén thi trudng con rat han ché, mé
hinh quén ly CDBL thanh céng chua
nhiéu [13]. Nguyén nhan cla thuc
trang nay la do:

Thiéu mét khung chinh séach
chung vé quan ly dan dén su thiéu da
dang vé mé hinh va ling ting trong
quan ly CDPL & dia phuong: Cho dén
nay, Viét Nam chua ¢6 quy dinh cu
thé nao vé mo hinh té chic quan ly
CDDBL. Do do, 35 mo hinh quén ly
CDBL da dugc hinh thanh, cac mé
hinh quéan ly kha da dang, tap trung
vao 2 md hinh chinh: Co quan quan
Iy nha nudc 1a chd thé quéan ly CDDL;
hoi nganh nghé 1a chd thé quan Iy
CDBL. Cac mo hinh quén ly CDBL
clia cac dia phuong cho thay su thiéu
théng nhat, dan dén xung dét, khéng
phi hop vé chiic nang, nhiém vu quan
ly nha nudc va chic nang, nhiém vy
trong quan ly CDPBL cla céc t6 chiic
dugc giao nhiém vuy. Cung véi do 1a
kh& néng huy dong nguén Iyc, nang
Iyc dé thuc hién nhiém vy dé nhu thé
nao. Sy da dang vé mé hinh té chiic
quéan ly CDDL con cho thay sy thiéu
déng nhét vé cach tiép can, phuong
phap va nang luc hoat déng quan ly
CDDBL cla céac dia phuong.

Chinh sach quan ly CDPL chua
ré rang: Trach nhiém xay dung cac
chinh sach vé quan ly CDBL & Viét
Nam dugc giao cho UBND tinh, thanh
phd truc thudc trung uong. Diéu nay
dan dén su thiéu théng nhét vé tén
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M Chinh sach va quan ly

goi cac van ban va pham vi diéu
chinh cla céac chinh sach.

Nha nudc dong vai tro chi thé

quén ly CDPL: M6 hinh tai cac dia
phuong hién nay cho thay, Nha nudc
dong vai tro la chli thé quan ly CDDL.
Do dé quan ly CDBL trd thanh mot
déi tugng trong quan ly nha nudc &
dia phuong. Tuy nhién, viéc quéan ly
CDDL dugc xac dinh la mét déi tugng
dudc quéan ly theo dich vu cong hay
hoat déng dich vu thi chua r6 rang.
D&n dén viéc cac co quan nha nuéc
dugc giao nhiém vu khéng ¢ ngudn
luc dé quan ly, vi thé hoat dong quan
ly CDBL kho trién khai trén thuc té.

Vai tro cla t6 chuic tap thé con yéu:
Khi nghién clu vé vai trdo cla hanh
dong tap thé trong xay dung CDBL
nuéc mam Phd Quéc tac gid nhan
thdy, su thay déi theo chiéu hudng
t6t 1&n cla nu6c mam Phu Quéc dua
trén nhiing yéu t6 dot pha trong hoat
dong quan ly, dac biét la xay dung
thé ché: 1) Tim dudc sy déng thuan
cla cac doanh nghiép - dia phuang
vé quan ly chat lugng, dac biét la cla
tat ca cac doanh nghiép 16n; 2) Quy
trinh ky thuat da ro rang vé yéu to,
cong cu, phuong phap kiém soat,
dudc cac doanh nghiép Gng hé. Tuy
nhién, vai tro clia céc té chuc tap thé
& cac mo hinh quéan ly CDDL cua Viét
Nam hién nay con rat han ché [14].

Thanh céng clia md hinh t6 chiic
quan ly CDDL c6 vai trd rat quan
trong clia quan Iy tap thé thong qua
dong luc va su phdi hgp cla cac tac
nhén trong nganh hang. Tuy nhién,
cho du la mé hinh nao thi quan ly
CDDBL ciing can dua trén 3 nguyén
tdc: 1) Xay dung mot thé ché phu
hop véi diéu kién cla tling nudc, hay
néi cach khac la phu hop véi moi
trudng va bdéi canh quéan ly; 2) Céan
c6 chinh sach va thé ché dé hé tro
su phat trién t8 chuic tap thé trong
quan ly CDBL ciing nhu phat trién
san xuét va thuong mai san pham;
3) Hanh dong tap thé la co sé ly luan
co ban trong xay dung mo hinh quan
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ly CDDL. Trén cd s& do, mét sé giai
phap trong tam trong quan ly CDBL
& Viet Nam can quan tam trong thoi
gian tdi la:

Thu nhét, xay dung mét khung
thé ché qudc gia chung (dudi luat)
vé quan ly CDDL nham gilip céc dia
phudng c6 co s& t6 chic md hinh
quén ly. Quy dinh nay can chi ro vé
pham vi, mtc do hiéu luc clia cac van
ban quén ly CDDL cla dia phuong,
quy dinh vé t6 chiic quan ly CDBL
chung, mé hinh nhu thé nao, quan
ly bang cach nao, cbng cu nao, ai
sé quan ly.. Muc tiéu la tao su dong
nhat vé& mo hinh, thé ché trong quan
ly, kiém soat chat lugng san pham
CDBDL trén pham vi quéc gia.

Thu hai, cac dia phudng can linh
hoat trong viéc xay dung thé ché
va mo hinh quan ly phu hgp véi cac
nguyén tac chung & cép quéc gia,
nhung phu hgp véi diéu kién cla
dia phuong va dic diém san xuét,
thuong mai clia san phdm. Nha nudc
van déng vai trd chl thé trong viéc
bao vé quyén sd hiiu tai san la CDBL
(theo quy dinh cla Luat S& hiu tri
tué), nhung can nang cao sy tham
gia va vai trd cla t6 chic tap thé
(hgp tac xa, hoi’hiép hoi). Xac dinh
r6 ngudn Iuc dé thuc hién hoat dong
quan ly CDBL, Nha nudc can hé trg
ngudn luyc, nhéat la vé tai chinh nhu
mot dich vu cong dé quan ly CDBL,
dac biét 1a trong giai doan dau tién
dé hinh thanh mot mé hinh quan Iy
8n dinh.

Thu ba, xay dung mé hinh quan
ly CDDL trén co sG phat huy vai tro
cla hgp tac xa, hoi/hiép hoi va doanh
nghiép dau tau. Tang cudng vai tro
clia cac td chuic tap thé trong xay
dung khung chinh sach, ky thuét
quan ly CDBL nhdm tao su dong
thuan cla cong dong va phat huy
gia trj vé truyén théng ky nang. Trao
quyén va trach nhiém cho cac té
chtic tap thé dé nang cao su giam
sat va gidm bét ganh nang cho céac
cO quan quan ly nha nuéc. Hé trg xay
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dung cac doanh nghiép dau tau dé
hinh thanh cac lién két chubi gia tri,
nang cao vai tro cla doanh nghiép
trong phat trién thuong ma| nham
thdc day thi trudng phat trién
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