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DANH GLA NANG LUC QUOC GIA VE UNG PHO SV €O BUC XA, HAT NHAN

TRONG VIEC THUC HIEN DIEV LE Y TE QUOC TE

Lé Quang Hiép
Cuc An toan buc xa va hat nhan
B6 Khoa hoc va Cong nghé

Diéu 18 Y t& quoc té (International Health Regulations - IHR) dugc Té chiic Y té thé gidi (WHO) thong
qua nam 2005 va c6 hiéu luc tif ndm 2007, véi muc tiéu nham ngén nglia, bao vé va phong chéng su
lay lan dich bénh trén pham vi quéc té; quy dinh cac bién phép vé y té cdng cdng déi phé véi cac
nguy co stic khée déi véi cong dong, trong d6 co ndi dung danh gia nang luc qudc gia vé Gng pho
su ¢d buc xa, hat nhan. Trong qua trinh tham gia IHR, nhd nhiing nd luc cla cac bd/nganh co lién
quan, trong d6 c6 dong gop quan trong clia Cuc An toan bic xa va hat nhan (Bd KH&CN), Viét Nam
da xay dung dudc ning luc qudc gia dé tng pho kip thai véi cac su cd biic xa, hat nhan...

Doi nét vé IHR

Nham déi pho véi su phat sinh
va tai bung phat clia cac loai dich
bénh ciling nhu cac moi nguy co
anh hudng dén siic khde cong
déng & quy moé quéc té, nam
2005, 194 qudc gia da dong y ap
dung IHR. Thoéa thuan quoc té
mang tinh bat budc nay cé hiéu
luc ké tii ngay 15/6/2007. Muc
tieu ma IHR dé ra la ngéan chan,
bao vé, kiém soat va cung cap
dap Uing y t€ cong céng déi vaGi su
lay lan quéc té clia cac dich bénh
mot cach thich hgp, bdo dam
tuong xung véi mdc rdi ro suc
khée cong déng nhung khéng
gay anh hudng dén hoat déng
giao thuong va di lai quéc té. IHR
khéng nhdm vao mét bénh dich
cu thé ndo ma quan tam dén rdi
ro stic khde cong déng, khong ké
dén ngudn gbéc hay ngudn phat
sinh cla chuang. IHR hudng su
quan tam dén su phat trién cla
cac dich bénh va cac yéu t6 anh
hudng dén su xuét hién va lan
truyén clha chdng. IHR doi hoi

cac qudc gia phai nang cao nang
luc giam sat va phan tng déi pho
8 muc khu vuc, dia phuong va
quéc gia cling nhu tai cac cla
khdu quéc té, cang hang khong,
dudng di lai trén dat lién qua bién
gidi.

Trong thap ky qua, cac qudc
gia trong khu vuc chau A va Tay
Thai Binh Dudng da s dung
Chién lugc chau A - Thai Binh
Duong cho cac bénh mdéi phat
sinh (APSED) nhu mot khuén
khé chung cho cac hanh déng
nhdm dat dugc va ddy manh
nang luc can thiét theo yéu cau
cta IHR. Trén cd sG cac hudng
dan cla APSED, Viét Nam da
phat trién k& hoach hanh dong
quéc gia ASPED nham thuc
hién cac yéu cau clia IHR. Nam
2016, cac chuyén gia cla Viét
Nam ph&i hgp véi cac chuyén gia
quoc té (WHO va mét s6 québc gia
khéc) da thuc hién viéc danh gia
nang luc qudc gia cua Viét Nam
trong thuc hién IHR théng qua
b6 cong cu vé danh gia doc lap
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chung (JEE) véi 5 muc db. Viéc
danh gia dugc tap trung cho 19
[inh vuyc ky thuat lién quan, trong
dé co nodi dung vé su cd blic xa,
hat nhan.

Nang luc cua Viét Nam thuc hién IHR

Su c¢d blic xa, hat nhan tiém
4n nguy co gay anh hudng dén
stic khde cong déng va cé thé
anh hudng trén pham vi toan cau.
Do vay, cac rui ro nay ciing can
dugc kiém soat theo cac quy dinh
cla IHR nham phat hién, (ng
pho va ngan chan kip thagi. Cling
giéng nhu cac yéu to ri ro khac,
cac qudc gia can phai bao dam
nang luc cho kiém soat rli ro va
(ing pho doi vai su ¢cd blc xa, hat
nhan trong cac khia canh vé hé
thdng luat phap, hé théng té chuc
va nang luc k§ thuat dé sén sang
ung pho.

Xay dung van ban quy pham
phap luat

Viét Nam da thiét lap dugc mot
hé théng van ban quy pham phap
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luat vé quan ly an toan buic xa va
ting pho su c6 day du. Trong dé,
hé théng luat, nghi dinh va thong
tu da quy dinh r6 B6 KH&CN
c6 trach nhiém cling nhu vai trd
chinh trong diéu phéi cac hoat
dong chuén bj va ting phé véi cac
su c0 buc xa, hat nhan. Cong tac
chuén bi s&n sang dé ting phé véi
su cd blic xa, hat nhan da dudgc
quy dinh mot cach hgp ly theo cac
cap d6. Theo do, co s cb trach
nhiém danh gia rdi ro va xay dung
k& hoach (ing pho su ¢ cdp cd s&
va cac cd quan quan ly chiu trach
nhiém phé duyét ké hoach nay
theo thdm quyén. Trach nhiém
xay dung ké hoach (ing pho su
c0 cép tinh, cdp qudc gia cling da
dugc quy dinh rd trong luat. Bac
biét, ngay 16/6/2017, Thi tudng
Chinh pht da ban hanh K& hoach
ting phé su cd blc xa va hat nhan
cdp qudéc gia vGi muc tiéu thiét
lap hé théng t6 chiic, phan céng
trach nhiém, cd ché& diéu hanh
va phéi hgp giiia cac té chuic, ca
nhan tham gia Gng phé véi su cé
blic xa, su ¢6 hat nhan; bdo dam
viéc chudn bi co sé vat chat ky
thuat, trang thiét bi, phuong tién
va nhan lyc can thiét nham ung
pho kip thai, hiéu qua, gidm thiéu
t0i da thiét hai vé con ngudi, moi
trudng va tai san khi xay ra sy
c6; bdo dam viéc chi dao, diéu
hanh va chi huy tng pho su cé
tuan theo nguyén tac théng nhat,
phan céng cu thé, chl dong, kip
thai va phu hgp véi dién bién thuc
té cla su cé.

Xay dung co sé di liéu vé
bdc xa, hat nhan

Bd KH&CN da xay dung co sé
dii liéu qudc gia vé ngudn buc xa,
cac hoat déng s dung ngudn bic
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xa, thuc trang cong tac quan ly an
toan, cac su cé blc xa va théng
tin vé phong blic xa moi trudng
tai mot s6 khu vuc tiém an nguy
cG d6i vGi cac cd s ing dung ky
thuat hat nhan trong nudc hoac
cac quéc gia lang giéng. Dé cé
cd sG di liéu cho cong tac ung
pho su c6 blc xa, hat nhan,
Trung tam H6 trg ky thuat an toan
buc xa hat nhan va ung pho su
c6 (Cuc An toan buic xa va hat
nhan) da tién hanh nghién clu
xay dung cd sé dii liéu vé phéng
phong xa méi trudng trén dia
ban céac tinh/thanh phd nhu Ha
Noi, Da Nang, Quang Ninh.. gop
phan phuc vu cong tac kiém tra,
giam sat méi trudng phong xa va
(ing pho khi cé su cé buic xa, hat
nhan. Bén canh dd, ngudén nhan
lyc cla cac don vi chuyén trach
dé tham gia tGing phé su ¢é thudc
cac bdé/nganh lién quan da dugc
dao tao théng qua cac du an hgp
tac quoc té do BoO KH&CN lam
dau méi. Ba cé 33 tinh/thanh pho
truc thubc trung uong phé duyét
k& hoach (ing pho su c¢6 céap tinh.
Mot s6 tinh/thanh phé va mot sé
co s8 da tién hanh té chiic dién
tap ting pho voi sy ¢cé buc xa tai
cac cd sd co6 Ung dung ky thuat
hat nhan vao san xudt va doi
song.

Thiét 1ap mang Iuéi quan
trac phoéng xa

Viéc quan trdc phong xa moi
truGng da dugc Viét Nam thuc
hién tu rat s6m (ngay trong quéa
trinh khoi phuc 16 phan Ung hat
nhan nghién cudu thudéc Vién
Nghién cuu hat nhan tai ba Lat),
vGi muc dich xac dinh muc phéng
phong xa trong mdi trudng khu
vuc 16 phan Ung trudc khi tai van
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hanh va quan trac sy anh huéng
cl@ia 1o phan Ging d6i véi méi trudng
xung quanh trong qué trinh hoat
dong. Cung v6i su phat trién cla
KH&CN va viéc ung dung nang
lugng nguyén ti vi muc dich hoa
binh, phuc vu phat trién kinh t& -
xa hoi, viéc thiét 1ap va xay dung
cac tram quan trac phong xa moi
truGng ngay cang dugc quan tam
tai nhiéu bo/nganh, dia phuong
va tling budc mé rong pham vi,
tan suat cling nhu déi tugng quan
trdc. Hién nay, cong tac quan
trdc phong xa moi trudng dugc
Cuc Béo vé moi trudng (B6 Tai
nguyén va Méi trudng) giao cho
3 tram quan trac thudc Vién Khoa
hoc va ky thuat hat nhan, Vién
Nghién cuu hat nhan (thubc Vién
N&ng lugng nguyén t Viét Nam)
va Trung tdm Co6ng nghé xU ly
mai trudng (B6 Tu Iénh Hoéa hoc,
B6 Qudc phong) quan ly va theo
dbi. Cac tram quan trac phong xa
mdi trudng nay da c6 nhiing dong
gbép nhat dinh vao viéc theo doi
va phéan tich phdng phong xa ty
nhién tai mot sé dia diém trong
yéu trén cé nudc, gép phan cap
nhat co sd dii liéu qudc gia vé bic
xa moéi trudng. Pac biét, trong sy
cd Fukushima, sé liéu quan trac
clla cac tram nay da giup céng
tac thong tin dén céng chung
dudc kip thdgi cling nhu lam co sé
dé quyét dinh cac hanh déng ling
phé mét cach hgp ly.

Xay dung ké hoach ting phé
su ¢d bic xa, hat nhan

Pé nang cao nhan thuc trong
viéc trién khai tng phé su cé
blic xa, hat nhan, B6 KH&CN
da xay duyng va trinh Chinh pha
ban hanh K& hoach Uing phé su
cO buic xa, hat nhan céap quéc gia



nhdm thiét lap hé théng té chic,
nang luc Ging phé quoc gia mot
cach thong nhat, toan dién, phoi
hgp déng bd, c6 té chic gilia cac
t6 chic, ca nhan tham gia Ung
pho; ting phé kip thdi, hiéu qua dé
gidm thiéu nhiing thiét hai vé con
ngudi, moi trudng va tai san do su
cO gay ra. K& hoach quy dinh rd
6 budc trién khai ting phé su c6
goém: i) Thong bao su co; ii) Khéi
dong va trién khai ing pho su cé;
iii) Hoat déng Uing phé ngoai hién
truong; iv) Cham dut hoat dong
ting phé su cé céap quéc gia; V)
Khoi phuc tai thiét sau su c0; vi)
Piéu tra, b4o cao téng két. Viét
Nam ciing da chiing t6 nang luc
cla minh trong tng phd véi su
c0O xay ra trong thuc té€. Vi du cu
thé 1a viéc huy dong ngudn luc
dé kiém soat nguy co anh hudng
ti sy c6 Fukushima. Cong tac
chuén bi s&n sang cho (ing phé
su c6 blic xa, hat nhan da chu
trong dén cac nguy co trong nudc
va cé cac nguy co tu bén ngoai
bién giGi qudc gia nhu nguy ca tu
cac nha may dién hat nhan cla
Trung Quéc dang dudc xay dung,
van hanh gan bién gidi Viét Nam.

Mot sd van dé can guan tam

Mac du da dat dugc nhiing
két qua nhat dinh trong viéc xay
dung cac phuong an ting phé vai
sy cO buic xa, hat nhan, nhung
nang luc quéc gia vé ting pho véi
sy ¢8 blic xa, hat nhan cla Viét
Nam van con bdc 16 mdt sé han
ché:

Mét la, chung ta chua xay
dung dudc co ché trao ddi thong
tin mot cach hé thdng gitia co
quan quan ly an toan buc xa, hat
nhan va cd quan y té, co quan
quan ly stic khée cong dong. Hé

théng kiém soat, giam sat cac
dau hiéu anh hudng bdi blc xa
thiéu tinh hé théng, chd yéu dua
trén bao céo cla dia phuong, cla
co s va bao cdo vé nhidm bén
phong xa tu cac hoat déng quan
trdc moi trudng hay kiém soét
an toan thuc pham. Viéc kiém
tra cac san pham tiéu dung lién
quan dén nhiém bé&n phéng xa
chua dugc thuc hién mot cach bai
ban, thudng xuyén. Chi c6 mét
s6 clia khdu qudc t& dugc |ap dat
hé thdng thiét bi giam sat, kiém
tra phéng xa doi vGi ngudi va
hang héa nhap canh. Tuy nhién
hé théng kiém tra, giam sat nay
chua dudc tich hgp vao bat ci hé
théng kiém tra, giam sat quéc gia
nao.

Hai la, céac trung tam ung pho
su ¢6 blc xa tai cac dia phuang
chua dudgc bdo dam cac diéu
kién can thiét vé trang thiét bi dé
dap Ung dudc cac yéu cau trong
k& hoach ting phé su c6 blc xa,
hat nhan cép tinh da dugc phé
duyét. Chua bdo dam dudgc so
lugng cén bé can thiét thudc luc
lugng chuyén trach dugc dao tao
dd nang luc dé tham gia (ing pho
su ¢d. Cong tac dién tap ung phé
su ¢cb chua dugc thuc hién ding
theo quy dinh cla Luat Nang
lugng nguyén ti. Cho dén thdgi
diém hién nay, chua mét dién tap
(ing pho su ¢6 buc xa, hat nhan
cap qudc gia nao dudc thuc hién.

Ba la, B6 Y t& chua c6 ndi
dung ling phé su c6 buic xa, hat
nhan trong ké hoach (ng pho
khan cédp vé stic khde cong déng
cla Bo. Chua cé mot danh gia
quéc gia nao vé anh hudng stic
khée lién quan dén céc rui ro bic
xa dudgc thuc hién trong nhiing
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nam qua. Gan nhu chua cé cd sé
y t€ nao dudc giao va cé di nang
lic dé diéu tri, x& ly bénh nhan bj
anh hudng stc khoée do phéng xa
gay ra.

Bén 14, hdu nhu chua cé tiéu
chudn quéc gia nao dudc ban
hanh cho quy trinh quéan ly cac
trudng hop su cO blc xa, hat
nhan nhu tiéu chuén vé danh gia
muc dé rdi ro, ra quyét dinh trién
khai k& hoach (ng pho su co va
cham dut hoat dong Ung phd su
c6, ché dd bao cao va diéu tra
nguyén nhan su cd. Do K& hoach
(ing pho su c¢6 blc xa, hat nhan
cap qudc gia méi dugc phé duyét
nén co ché phoi hgp gilia cac bo/
nganh lién quan chua dudc thiét
lap chat ché.

Viét Nam hién la 1 trong 50
quéc gia tham gia Chuong trinh
An ninh y té toan cau va cung cé
trach nhiém chia sé kinh nghiém,
théng tin vé phong, chdng dich
bénh cling nhu dap Ung cac tinh
hudng y t€ cong cong c6 nguy ca
gay tén hai cho cong déng trén
thé gidi. D& nang cao ning luc
quéc gia vé Gng phd su cd blc
xa, hat nhéan trong viéc thyc hién
IHR, diéu quan trong hon ca la
chuiing ta can thuc hién dung triét
ly cGa IHR: Céch t6t nhat dé ngén
chan lay lan quéc té€ cla bénh
dich |a phat hién sém cac maoi de
doa va thuc hién cac bién phap
hiéu qua khi sy c6 con & muc do
nho va & cép dia phuong &
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