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PINH HINH PHAT TRIEN BEN VNG PBSCL

GS.TSKH Nguyén Ngoc Tréan

Phét trién bén viing Pong béng song Cliu Long (PBSCL) Ia van dé I6n dang thu hit su quan tam
clia Dang, Qudc hdi, Chinh phii va toan xa hi. Véi kinh nghiém cta mét nha quan Iy, dong thai la
mot nha khoa hoc, tai Hoi nghi phat trién bén viing DBSCL thich ting v6i bién doi khi hau (Can Tho,
26-27/9/2017), GS.TSKH Nguyén Ngoc Tran' da phan tich va chi rd cac thach thiic va nguyén nhén
ma DBSCL dang phai d6i mét v6i bién déi khi hau, tii d6 dua ra cac khuyén nghi cu thé nhim cai
thién tinh hinh. Tap chi xin tran trong gidi thiéu cac y kién nay.

Hai su chi dao van con nguyén gia tri

Trong qué trinh trién khai Chudng
trinh khoa hoc cdp nha nudc “Diéu
tra co ban tng hop DBSCL” (1983-
1990), Ban Chd nhiém Chuang trinh
ludn nhan dudc su chi dao sat sao
ctia Chinh phu.

Phé Cha tich Hoi dong B0 trudng
V& Nguyén Giap da can dan: PBSCL
la mot vung dat day tiém ndng nhung
la mot chdu thé tré, rat man cdm vdi
moi tac déng Ién no. Can phai theo
ddi déng bang mot cach khach quan
va khoa hoc. Chuadng trinh can xem
xét co sG khoa hoc cla cac quyét
dinh khai thac DBSCL. Véi tdm nhin
chién lugc cla Pai tuéng, toi hiéu
rang cac tac doéng 1én déng bang
la cac tac dong tai ché va tu xa, tu
thuong ngudn va tli bién, can dugc
tiép can theo quan diém hé thong va
déng. C6 nghia la hau quéa clia cac
tdc dong can dugc danh gia toan
dién, trong khéng gian va theo thoi
gian.

Phé ChU tich Hoi dong B0 trudng
V6 Van Kiét da yéu cau: Chuong
trinh phai chi cho dudc trén méi vun
dat clia déng bang, ching ta cé thé
khai thac nhu thé nao, véi nhing diéu

'GS.TSKH Nguyén Ngoc Tran, Nguyén Pho
Chd nhiém Uy ban Khoa hoc Ky thuat Nha
nu6c, Cha nhiém Chuong trinh khoa hoc cdp
nha nudc Diéu tra co ban téng hgp DBSCL
(1983-1990), Pai biéu quéc hoi khoa IX, X, XI.

kién gi. Chudng trinh phai gan vdi
cac tinh. Nghiém thu tai co s, dugc
kiém nghiém trén hién truong, két
qué sé tryc tiép di vao cudc séng. Toi
hiu qua I5i can dan réng, cong tac
téng hap cac yéu t6 ty nhién, kinh té,
xa hoi la can thiét dé “hiéu” dugc thuc
t€. Moi quyét dinh khai thac dong
bang luén cé hai mat, Chuong trinh
phai chi ra cac diéu kién gi dé mat
thuan hon han mat nghich, téng hop
trén ca ba mat kinh té, xa héi va méi
truong, trudc mét va lau dai, dé 1anh
dao c6 cd sG can nhac, quyét dinh.

That may man cho Chuadng trinh
da nhan dudc hai y kién chi dao & hai
dau cua 10 trinh di ti diéu tra nghién
ctiu khoa hoc dén phuc vu san xuét
va doi s6ng, dén nay van con nguyén
gia tri.

Cac thach thilc ma DBSCL dang va sé phai
doi dién

Hién nay va trong thdi gian tdéi,
DPBSCL phai duong dau vdéi hai thach
thiic toan cau, mot thach thic khu
vuc va thach thuc tu chinh hoat dong
clia con ngudi tai dong bang2.

+ Hai thach thic toan cdu, dé la
bién déi khi hau, nudc bién dang, va
toan cau hoa kinh t€, hdi nhap quéc
té.

2Nguyén Ngoc Tran (2016), DBSCL, thach thic
hom qua va hién tai, nhan thdc va hanh déong,
Hoi nghi qudc t€ S dung bén viing tai nguyén
nudc song Mekong, Can Tho, 23-24/4/2016.
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Theo du bao toan cau, nhiét do
trung binh clia khi quyén sé tang;
céc tinh hudng cuc doan sé dién ra
thudng xuyén han, thai gian kéo dai
va cudng dbé ngay cang manh. Béo
trong vung can xich dao sé nhiéu
hon. Muc nuéc bién dang uy hié
cac vung ven bién va céac chau tho,
trong d6 chau thd séng Mekong la
mot trong ba dia ban bi de doa nhét.
PBSCL phai doi dau véi ngdp, lin
chim, b bién bj xam thyc, va man
theo thdy triéu xdm nhdp ngay cang
sau vao néi dong.

B6 Tai nguyén va Méi trudng da
cong bo “Kich ban bién déi khi hau,
nuéc bién dang cho Viét Nam” nam
2009 va cap nhat vao cac nam 2012
va 2016. Theo do, lugng mua trung
binh va nhiét do trung binh ndm sé
tang. C6 su phan hda kha ro vé nhiét
dé ciing nhu vé lugng mua giiia cac
mua Dong, Xuan, He, Thu. Theo du
b&o nam 2016, nudc bién sé& dang ti
53 dén 73 cm vao nam 2100.

Trong béi canh bi de doa nhu vay,
thach thic tU hoi nhap quéc té va
toan cau hoéa kinh té& budc nén kinh
t€ dong bang phai c6 stic canh tranh
cao han va phai c6 chd ding trong
chudi gia tri toan cau, trong khi nén
kinh t€ thé giéi ham chda nhiing yéu
t§ bat 6n khong ludng trudc duac.
Théch thic nay tuy gian tiép nhung
ap luc clia nd lén san xuat va khai
thac tai nguyén rat 16n va cu thé.
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+ Thach thudc khu vuec, doé la
viéc khai thac tai nguyén nudc trén
thugng ngudn chau thé, trong d6 cé
viéc chuyén nudc Mekong sang Iuu
vuc sbng khac, va nhat 1a viéc khai
thac thly dién trén dong chinh song
Mekong tlii cao nguyén Tay Tang tré
xubng, trong khi nhu céau vé nudc
ngay cang tang trudc stc ép gia tang
dan s6 va phat trién nong nghiép.

Theo CJy hoi s6ng Mekong (2009),
6 dap thly dién cla Trung Quéc +
11 dap & ha luu + 30 dap trén céac
chi luu sé tich lai mot lugng nudc cla
sdng Mekong vao nam 2030 la 65,5
ty m?, trong khi nhu cau vé nuéc & ha
luu vao nam nay sé tang 50% so vdi
nam 2000.

V6i cac dap thly dién dudc xay
dung trén séng Mekong thudc phan
lanh thd Trung Quéc, lugng trdm tich
clia s6ng Mekong udc tinh sé bi cac
dap nay giii lai vao khoang tu 1/3 dén
1/2 téng lugng trdm tich binh quan
chay vé chau thés. Véi 11 dap thly
dién du kién sé xay dung trén dong
chinh & ha luu, sé chi con khoang
1/4 lugng tram tich dugc tai vé dong
bang.

+ Thdch thdc tai dia ban, ngoai
viéc mat rling ngdp man va rlng
tram, hau qué tu khai thac cat trén
song Tién, séng Hau con lam tram
trong thém sy thi€u hut trdm tich;
viéc khai thac qua muc nudc ngam
lam méat dat sut lGn; tU phat trién
néng nghiép thién vé s6 lugng hon
chét lugng dan dén tai nguyén dét bi
kiét qué va tai nguyén nudc bi lang
phi, trong khi thu nhap binh quan dau
ngudi 6 déng bang thdp hon binh
quan ca nudéc va khong ngling di
xudng tii nAm 2000 dén nay.

Thach thtc tai dia ban con dén
tU khau quan ly nha nudc, thua su
chdng chéo nhung thiéu sy phoi hgp;

cham ban hanh mot ca ché phat trién
viing dé tao nén stic manh téng hop
cla c& vung; thiéu cac chinh sach
tao nén su lién k&t chubi nham nang
cao gia tri va stc canh tranh cla cac
mat hang néng san clia dong bang.

Théch thuc tai dia ban con la nang
sudtlao dong, chat lugng ngudn nhan
lyc cGa vung con thdp. Noi day van
con la mét vung triing vé giao duc va
dao tao, cd gidi hda va ha tang cd sé
chua tudng xiing véi tiém nang.

Vé cac thach thic lién quan dén
tdc déng clia con ngudi Ién chéu thd
séng trong béi canh bién déi khi hau,
nudc bién dang, theo tinh toan cla
J.P. Ericson va céng su*, Muc nudc
bién dang (MNBD) thuc t& méi la
quan trong, va muyc nuéc nay duoc
tinh toan theo céng thic:

MNBD thuc té = MNBD tuong
déi + dé sut Itin tu nhién + dé
sut ltin gia téc

trong do6 do sut lun ty nhién la do qua
trinh nén dé nén dat va do canh tac;
dd sut lun gia téc la do khai thac nudc
ngam, khodng san trong long dat, do
xay dung nha may, san bay, phat
trién do thi.. nhat la khi nén dat yéu.

Cong thuc trén day chi ra réang,
tac déng cua con ngudi tai dia ban
c6 thé lam trdm trong thém tac dong
cla bién déi khi hau, va cac thach
thic toan cau, khu vuc va tai dia ban
khéng tdc dong riéng 1é ma cing
nhau va lién hoan tac déng, nhan
lén hau qué cla céac tac hai. Pay la
thdch thic téng hop d6i véi su phat
trién bén viing clia PBSCL.

Nhiing diéu co bén trong dinh hinh phat
trién hén vimg DBSCL

(1) Binh hinh su phat trién phai dat
trong boi canh cé rat nhiéu bat dinh
dén tu bién ddi khi hau va viéc si

3C. Thorne, G. Annandale, J. Jensen (2011),
Review of Sediment Transport, Morphology,
and Nutrient Balance, Part of The MRCS Xaya-
buri Prior Consultation Project Review Report,
March 2011.
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4).P. Ericson, C.J. Voromarty, S.L. Dingman,
L.G. Ward, M. MeyBaeck (2006), “Effective
sea-level rise and deltas: Causes of change and
human implications”, Global and Planetary
Change, 50(1-2), pp.63-82.
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dung ngudn nudc trén thugng nguon,
d&c biét vé thdy van va tram tich, anh
huéng sau sac dén su 6n dinh cla
chinh déng bang. Hé luy dau tién la
moi du an cdng trinh phai dugdc tinh
toan that ky, dugc phan bién khach
quan, khoa hoc, bdo ddm khdng hoi
tiéc dau tu.

(2) Théach thiic bi mat tram tich ti
thugng nguon tai vé trong khi MNBD
ngay cang ré rét va nhanh la thach
thic trdm trong mang tinh co céu
(structural challenge) de doa su ton
tai clia dong bang vé lau dai.

(3) Phat trién DBSCL khong thé
khong tinh dén nudc lg va man nhu la
mét nguén tai nguyén. Phai phat trién
viing cdn duyén va ving dac quyén
kinh t€ cling nhu vi tri dia chinh tri
clia ddng béng. Khong thé phat trién
bén viing PBSCL ma cU “quay lung”
lai v6i bién va gilf mai quan tinh cay
[Ua nuéc ngot.

(4) Nude, nang lugng, stic khde,
néng nghiép va da dang sinh hoc la
t6i can thiét cho sinh ké bén viing
clia con ngudi®, cd quan hé mat thiét
véi nhau va cung chiu tac dong cda
bién déi khi hau.

(5) Tang trudng kinh t&, méi
trudng dugc bdo vé, céng bang va
tién bo xa hoi la ba cot tru cla phat
trién bén viing (Nghi quyét cla
Hoi nghi thugng dinh vé phat trién
bén viing - WSSD, nam 2002). C6
nghta 1a khong thé c6 phat trién bén
viing néu bat cti mot cot tru nao bi
qué quéat. Quan ly nha nudc co vai
tro quyét dinh ddm béo cho sy phat
trién bén viing. Dau ra cla moi du
an dau tu, nhat la dau tu ti ngan
sach nha nudc phai nam trong phan
giao clia ba c6t try (xem hinh). Muén
vay, phai giai quyét tinh trang “thua
chéng chéo, thiu phdi hop” va phai
ddt khoat coi trong chét lugng hon s6
lugng khi dé ra muc tiéu tang trudng.

SHoi nghi thugng dinh toan cu vé phat trién
bén viing (WSSD), Report N0263694, Johan-
nesburg 2002.
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Ba tru cgt ctia phat trién bén viing, vai tro ctia quan ly nha nudc va vai tro cia

cong dong xa hoi.

(6) Vai tro cla cong dong xa hoi
(bao gbm cong dong dan cu, cac
hoi, cac hinh thic hop tac, cac chd
néng hd, doanh nghiép, vién nghién
clu - trudng dai hoc, nha khoa hoc
va théng tan bao chi) ciing cé tinh
quyét dinh khéng kém bdi con ngudi
la mot thanh t6 clia mai trudng, via
tac déng 1én maoi trudng vi su sung
tdc clia minh, viia ganh chiu hau qua
cla nhiing tac déng do néu ching
sai quy luat; va con ngudi con vua la
dong luyc vua la déi tugng cla phat
trién.

(7) Su dong diéu gitia quan ly nha
nudc va céng dong xa hoi la nén tang
cho phat trién bén viing. Tao ra su
déng diéu dé chinh la vai trd clia Nha
nuéc kién tao. Cé nghia 1, dé phat
trién bén viing, quy hoach phai tich
hop dugc y kién cla céng dong xa
hoi, qua dé ho thay phan viéc, quyén
lgi va trach nhiém ctia minh (ca nhan
va tap thé), thay cho tinh trang hién
nay, quy hoach thi ctr quy hoach, con
ho thi ¢ “tu 1am an”, “tu boi” dé roi
lao dao v6i canh “dudc mua thi rét
gid”. Bén canh dd, can dao tao, nang
cao hiéu biét clia céc chii néng ho vé
ky thuédt ndng ldm ngu nghiép, quy
luat thi trudng, quan tri kinh doanh,
gitp cho mdi néng hd trg thanh mot
doanh nghiép siéu nhd.

Bon diéu cap bach kién nghi vdi Chinh
phil

1) DBSCL dang d6i dién véi sat
I6 bo s6ng, bd bién ngay cang nhiéu
va nghiém trong. C6 y kién cho la
can phai nghiém cam khai thac cat
song. Tuy nhién, diéu can thiét § day

la quan ly t6t hon la nghiém cam. C6
y kién cho 1a phai c6 quy hoach téng
thé chinh tri bo bién, phai c6 du an
chinh tri séng & nhiing doan bi sat
16.. Day déu la nhing du an cuc ky
ton kém, tac dong sau sac dén dong
bang, ma hiéu qua khong chac chéan
bdi khong chi ¢ nguyén nhan ty
nhién ma con c6 nguyén nhan kinh té
- xa hgi. Can phai nghién ctu that ky,
tranh su chia cét, thiéu phdi hop, cai
nhin ng&n han va phét 16 quy luate.

2) Ra soat lai cac quy hoach tdng
thé, nganh, dia phuongtheo 5 hudéng:

- Tiét kiém va sl dung co6 hiéu
qué cao nudéc ngot, dam béo cho sinh
hoat clia ngudi dan; chung séng Vi
man va ngap, khai thac nudc Ig va
nuéc man & vung bién chiém uu thé.

- Vi cé nhiéu yéu t6 bat dinh, trudc
khi chon mot gidi phap cong trinh,
phai tinh toan can can bugc - Mat
trén ca 3 mat kinh t&, xa hoi va moi
trudng. D& c6 su théng nhat trén hai
vén dé 16n hién nay cla dong bang,
can danh gia Bugc - Mat cla viéc bao
deé triet dé dé san xuat lia Thu Dong
(theo Quyét dinh s6 101/BNN-KH
ngay 15/1/2015 cta Bo Néng nghiép
va Phat trién nong thon vé viéc phé
duyét quy hoach phat trién lta vu
Thu Boéng vung DBSCL dén nam
2020 va tam nhin dén nam 2030)
trén cd 3 mét kinh té, méi truong va
xa hoi; can tién hanh tuang tu doi véi

°Nguyén Ngoc Tran (2017), Sat 16 6 PBSCL
trong béi cdnh céc thach thic hién nay, Bao
céo tai Hoi nghi khoa hoc toan qudc clia Hoi
Co hoc thiy khf lan thd 20 tai Can Tho, ngay
27/7/2017.
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Du an Ba Lai trudc khi xay céac cong
Cai L6n, Cai Bé va sau do cac cong
Ham Ludng, C8 Chién..

- Ra soat lai quy hoach thay lgi
dén ndm 2020, td&m nhin 2050 da
dugc phé chuédn trong Quyét dinh
1397/QD-TTg, dé phu hop Vi bdi
canh mgi ma DBSCL phai déi dién.

- Quy hoach néng nghiép dam
bado nhiing ving san xuét lua “an
chac”, chat lugng cao, st dung it
nudc va it phat thai khi nha kinh,
nh{ing vuing nudi trong thly san dugc
thly Igi hdéa, nhiing vung riing ngap
man, riing tram vén co.

- Ra soat lai quy hoach xay dung
va sU dung khéng gian phu hgp véi
nén dat yéu, danh khong gian can
thiét cho giao dién gilia con ngudi va
song, bién.

3) Theo quy hoach chién lugc
phat trién nganh dién Viét Nam, vao
nam 2030, PBSCL sé trg thanh trung
tam nhiét dién than I6n nhat ca nuéc
véi téng cong suat 18.270 MW, udc
tinh s dung hang chuc triéu tan
than/nam. Pay 1a mot quyét dinh
can can nhac vi hau qua tai hai doi
v6i mdi trudng va stc khde ngudi
dan. Phai c6 bao cdo danh gia tac
déng méi trudng (BTM) nghiém tuc
cho ting nha may va bao cdo danh
gid tac dong mdi trudng chién lugc
(BMC) cho céac nha may nhiét dién
than tai DBSCL. Chu truong “Khéng
danh déi méi truong I8y tang trudng
kinh té” cling phai dugc ap dung cho
bBSCL.

4) D& dam bao phat trién bén
viing va st dung c6 hiéu qua von dau
tu cong, ho sa trinh duyét chd truong
dau tu phai la nhiing bao céo nghién
clu kha thi nghiém tac, c6 BTM (va
PMC néu cén) dugc phé chuén dan
theo quy dinh cla phap luat. Siia doi
quy dinh hién hanh vé quy trinh phé
duyét chi truong dau tu. Tuyét doi
khong dé ngan sach nha nudc bj cai
vao tinh thé “da phong lao budc phai
theo lao!” &
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