M Chinh sach va quan ly

GIAI PHAP QUAN LY TONG HOP TAI NGUYEN NUGC
VA PHONG CHONG THIEN TAI VUNG DBSCL

GS.TS Dao Xuan Hoc
Cht tich Hoi Thuy Igi Viét Nam

Pong bing song Cliu Long (PBSCL) la viing kinh t& trong diém, ¢6 vi tri déc biét quan trong vé nhiéu
mat d6i véi ca nudc. Tuy nhién, khu vuc nay dang phai doi mat véi nhiéu thach thic nghiém trong,
nhét 1 nhiing tac dong cta bién doi khi hau (BDKH), nudc bién dang (NBD), xam nhap min ngay cang
ting... Trudc thuc té do, cac giai phap quan Iy tong hop tai nguyén nudc va phong chdng thién tai theo
hudng thich ting véi BDKH 1a rt can thiét dé co thé phat trién bén viing viing kinh té trong diém nay.

Thuc trang va thach tiuic trong gquan Iy tai
nguyén nudc

Thuc trang

Pudc su quan tam ctia Nha nudéc,
hon 20 nam qua, nhiéu chuang trinh
(kiém soat I, cum tuyén dan cu, thuy
loi cho thuy san, kiém soat man, cai
tao dat) va chinh sach hé trg ngudi
dan trong vung 10 6 DPBSCL da dugc
thuc hién co hiéu qua. Nhg vay, thiét
hai vé ngudi va cla do |G lut da giam
dang ké; dién tich dat gieo trong,
nang suat va san lugng néng nghiép
lien tuc phat trién. Tuy nhién, cac
chuong trinh dudgc thuc hién béi cac
bd, nganh va dia phuong khac nhau,
thiu su két noi gilia cac quy hoach,
chua dugc dat trong mét bai toan
téng thé véi tdm nhin dai han cla
ving DBSCL nén da boc 16 nhiéu
bat cap trong quan ly nudc & khu vuc
nay, cu thé nhu sau:

- S0 lugng dé bao, bd bao va cum
tuyén dan cu dudc xay qua nhiéu
(19.930 km dé bao chéng Ii triét dé
bao vé hon 6.000 6 rudng san xuéat
3 vy va 17.760 km dé bao chéng i
s6m dé bao vé hon 4.500 6 rudng
san xuat 2 vy) da gay can tré dong
chay, chiém dung tich tr |G lam cho
muc nudc trong dong dang cao (tai
Can Thd, muc nuéc ndm 2011 cao
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hon ndm 2000 t6i 20 cm, mac du &
Tan Chau, muc nudc nam 2011 thap
hon ndm 2000 hon 20 cm) géy Ung
ngap hau hét cac do thi va lang mac
& khu gitia ctia dong bang.

- Sy ha thdp muyc nuéc ngam &
cac do thi va Ban dao Ca Mau (6
muc 70 cm/nam) la rat nghiém trong,
kéo theo viéc Itn sut dat & cac dé thi
va dong bang (2-3 cm/nam, gép 5-7
lan toc do NBD) la mét trong nhiing
nguyén nhan chinh gia tang ung
ngap cac do thi 6 DPBSCL.

- Do khéng c6 hé théng cép thoat
nudc riéng biét nén nang suét va san
lugng vung nudi trong thuy san ven
bién khéng on dinh, dich bénh tan
pha cac khu nuéi, gay nén su bap
bénh do6i véi cudc séng cla ngudi
nudi trong thay san.

- Rung ngép man cé vai trd quan
trong trong viéc bdo vé ngudi dan,
6n dinh déi bd, nhung da gidm ti
80,4% dién tich trong 50 ndm qua.
Cac dang thién tai cyc doan (bao I6n,
mua I6n, han han, xdm nh&p man)
xudt hién ngay cang nhiéu hon, da
gay ra nhiing tén that rat I6n va khé
ludng. Van dé Gng ngap & cac do thi
do I, triéu cudng va mua I6n da trG
thanh lyc can trong qua trinh phat
trién cla cac do thj  DBSCL.
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Pé giai quyét nhu cau buc bach
vé ngép ung, 10 lyt cling nhu nhiing
thach thuc tu BDPKH va thudng
nguén, Chinh phd da phé duyét
mot s6 dy an nhu: Quy hoach tong
thé thly Igi DPBSCL trong diéu kién
BDKH va NBD dén nam 2020 va tam
nhin dén 2050 do cac chuyén gia Ha
Lan gip d6 thuc hién, cung nhiéu
chuang trinh nghién cuiu khac.

Pac biét, dé chéng ngap cho cac
dé thi, van tiép tuc dap bs bao, dé
bao nhd (Can Tho, Vinh Long va
Ca Mau da dudc phé duyét va dang
dugc thuc hién véi t6ng dién tich dugc
quy hoach bao vé la 66.800 ha, chia
thanh 39 6 bao, dudc bao vé bai 500
km dé bao va 47 tram bom tiéu; cac
dé thi nhu Chau Péc, Long Xuyén,
Sa Péc, Long An, Tién Giang va cac
thi trdn nhd khac nam & vung T giac
Long Xuyén, Dong Thap Mugi va nlia
trén cla vung kep gilia séng Hau,
song Tién.. sé dugc thuc hién trong
thdi gian t6i). Theo cach tiép can nay,
chiéu dai dé bao & khu vuc PBSCL
sé Ién t6i han 57.000 km; muc nudc
trong no6i dong sé tiép tuc gia tang;
dat & déng bang tiép tuc lGn sut, G
tiép tuc tdng thém; muc nudc bién
ti€ép tuc dang thém, van dé domino
vé dé bao tat yéu sé xay ra va sé tiép
tuc theo chiéu hudng bét lgi trong
mot vong ludn quén khong ngiing.



Thach thuc

Hé thong hé chia thdy dién da
va sé dugc xay dung trong luu vuc
sbng Mé Kong 1a 144 hd, luu vuc
song Dong Nai 1a 22 hé, véi téng
dung tich 1an lugt la 26 va 30% téng
lugng dong chay binh quan. Luu
lugng dong chay trung binh mua Ii
sé gidm, nhiing nam Ii trung binh
va nhd sé gan nhu khong con I, luu
lugng dong chdy trung binh mua kiét
sé tang. Nhung luu lugng dong chay
G 16n nhét van tang cao, luu lugng
dong chay kiét nhd nhat sé giam,
mua kiét sé dén sém han va ché do
dong chay phu thudc nhiéu vao ché
dd van hanh cac ho chda. Luu lugng
tao 1ong song thay ddi, cuing véi su
sut giam khodng 60-75% ham lugng
phu sa da, dang va sé tiép tuc gay
ra x6i 16 & ven song, kénh rach va
ven bién mot cach nghiém trong.
Bén canh do, su suy thoai méi trudng
nudc do hoat ddng xay dung, khai
thac khoang san, khai thac dau khi §
Bién Hé ciing dua dén nhiing thach
thic khong nhé.

Nhiing tran mua c6 téng ludng
trén 135 mm da xuét hién va chéc
con tiép tuc gia tdng sé gay ra ung
ngap ngay cang nghiém trong & cac
do thi vung DBSCL.

Nhiing tac dong tu suy gidm dién
tich riing, BDKH, su gia tang nhu cau
nudc & cac nudc thugng ngudn va van
dé quan ly hd thly dién c6 thé lam
cho luu lugng IG 16n nhat trén song
Mé Kéng gia tang 10% (nam 2030)
dén 15% (nam 2050), dong chay kiét
c6 thé suy gidm khoang 10% (n&m
2030) dén 20% (n&m 2050). T4t yéu
sé kéo theo su gia tang dinh 1 I16n va
sy xam nhap man moét cach nghiém
trong § DPBSCL trong thoi gian téi.

Bién H6 & Campuchia véi dung
tich 2-80 ty m® ¢6 vai trd quan trong
trong viéc tao ché do dong chay hai
hoa & ha luu. Tuy nhién, néu nhu y
tudng xay dung cong trinh diéu tiét
trén sbng Tonle Sap dugc thyc hién

thi muc nudc mua G vé DBSCL sé
tang Ién 50 cm/ngay, dong chdy mua
kiét sé suy gidm nghiém trong. Vi
vay, can c6 mot kich ban nghién ctu
trang thai cuc doan vé dong chay I
va dong chay kiét khi c6 cong trinh
trén soéng Tonle Sap kiém soat Bién
H6 dé cha dong thich ting véi sy thay
déi nay.

D xuét cdc giai phap gquan 1y tong hop
nguon tai nguyén nudc va phong chong
thién tai

Quan Iy Iii

Pé khac phuc tinh trang domino
da va dang xay ra trong quan ly Id,
nham khai thac dugc céc Igi ich cla
I, dong thdi han ché dudc nhiing
thiét hai do 10 16n cuc doan gay ra;
dap Ung dugc yéu cau trudc mat va
lau dai trong quan ly 1d, chéng NBD,
ké ca d6i véi bai toan cyc doan, theo
chling t6i can chuyén tu chién ludc
“séng chung vai 10" sang chién lugc
“ch dong séng chung véi 10", Do
la chd dong dua I vao rudng vuon
dé khai thac tit ca nhiing lgi ich tu
|G mang lai nhu: V& sinh dong rudng
va cai tao dat; Idy phu sa dé bdi bo
dat va nang cao mat dat; 1ay nudc
ngot, b8 cap nudc ngdm, gidi gin su
da dang sinh hoc va khai thac nguén
lgi thiy san... D6i v6i nhiing tran |G
I6n cuc doan, dinh IG trong dong can
dudc kiém soat dé khong gay ngap
cac cum tuyén dan cu, khu dan cu,
cac thanh phd, pha hoai cac co sé
ha tang, de doa dén tinh mang va tai
sén cla nhan dan. Muén vay, ching
ta chi can mot hé théng dé (st dung
hé théng dudng giao thong hién co)
doc hai séng 16n va mo6t hé thong
cbng (gobm cong va au thuyén). Céng
dugc thiét ké rong bang mét cat kénh,
dugdc mé thudng xuyén dé nudc chay
va phuc vu giao théng thiy. Céng chi
[am nhiém vu kiém soat dinh I véi
nhiing tran 10 16n cuc doan, han ché
nhiing tran It sém dé bao vé vu lta
hé thu va déng cong cudi vu dé tiéu
nudc trong dong déi véi nhiing ném |G
mudn. Au thuyén phuc vy giao thong
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thdy khi c6ng lam nhiém vu kiém soét
IG. Nhu vay, ching ta khong can xay
dung thém dé dé bao vé cac thanh
phé, lang &p, khong can dé chéng li
hai vu, khéng can kinh phi dé nang
cép, duy tu bdo dudng hé théng dé
trong noi dong va cac co sé ha tang
ky thuat sau moi nam 1 16n; khong
can xay dung cac hé théng tram bom
tiéu cho cac dé thi, lang &p, khong
can bom tiéu nudc 10 vao nhiing nam
[G rat mudn. Ngoai ra, con giup tang
luu lugng mua kiét vao dong va tang
muc nudc |G nhd thanh I trung binh
nh& cdng tac quan Iy khi c6 hé thong
cong G hai dau kénh.

Theo chién lugc nay, téng chiéu
dai dé ngan I tru6c mat va lau dai
chi ludn la 1.200 km so véi 57.000
km dé clia phuong an bao nhu hién
nay (va sé tang Ién 100.000 km néu
NBD 50 cm). D6i véi kich ban cuc
doan khi Campuchia xay dung cong
trinh diéu tiét muc nudc & Bién Ho
cling khong gay anh hudng vi cé thé
chl dong thich ting.

Pong Thap Mudi la vung dat triing
thap, vung I kin nén thudng ngap i
dai ngay. P& rt ngan thoi gian ngap
IG va Gng ngap, can tiang kha nang
thoat nudc clia séng Vam Cé Bong
va Vam Cé Tay ra clia Soai Rap -
clia chung véi séng Sai Gon - Bong
Nai va Nha Bé tii thanh phd H6 Chi
Minh. Viéc thuc hién du an dé bién
Viing Tau - Go Céng nham giai quyét
triét dé van dé ngap dng do té hop
tac dong cua IG thugng ngudn, mua
I6n va triéu cudng, dong thoi ciing la
cong trinh chéng NBD, chéng BDKH
& thé chd dong cho thanh pho Ho
Chi Minh; tang cudng kha nang thoat
I, chdng Ung ngap, ngan man cho
vung Dong Thap Mudi, mot phan dat
thudc tinh Long An, Binh Dudng va
Péng Nai, véi tdng dién tich hudng
lgi khoadng 1,1 triéu ha, vé lau dai c6
thé thanh hé trii ngot cho toan viing
thudc Iuu vuc sbéng Tién. Dong thai
con tao ra quy dat va mat nudc rong
I6n (khodng 43.000 ha), tao dong Iuc
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phat trién cho viing ciing nhu bu gan
dd von xay dung cong trinh. Dy an dé
bién Viing Tau - Go Cong dudc trién
khai khong chi la mot du an thiy Igi
thuan tay ma con la mét du an phat
trién kinh té - xa hoi trong viing. Cum
6 dé tai nghién ctu do 4 B thuc hién
(Nong nghiép va Phat trién nong
thén, Tai nguyen va Mai trudng, Giao
théng van ta| Ké& hoach va Dau tu)
cling da khang dinh: Viéc xay dung
dy an dé bién Viing Tau - Go Céng
la can thiét va hop ly vi day la cong
trinh chdng NBD va BPKH § thé ch
dong.

Quan Iy sat 16 bo séng, ven bién

Pé chl dong giam thiéu sat 1,
chéng L’mg ngap do mua Idn, han
che' va tién t6i khong khai thac nudc
ngam, & cac khu dé thi méi can quy
dinh danh khodng 10% quy dat dé
lam ho sinh thai. Cac ho sinh thai nay
s& gilp cung cap dat dé san I4p nén
(gidm nhu cau cat khai thac ti song
khoang 60-80%), chéng Ung ngap
do mua I6n, cung cép nudc sinh hoat
nham giam va khong khai thac nudc
ngam - nguyén nhan chinh gay lun
sut dat, cai tao vi khi hau cho céc khu
do thi, bd tri hé théng nang lugng mét
trgi (50% dién tich mat ho). TU cac
ho sinh thai tién téi xay dung cac do
thi sinh thai va lang sinh thai la giai
phap da muc tiéu tao sy phat trién
bén viing DBSCL.

VGi cac khu dé thi cli c6 mat do
dan cu cao, viéc tim quy dat dé xay
dung cac ho sinh thai la kho kha thi.
Vi vay, nghién ctu gidi phap trii nuéc
mua trong tling ho dan la moét noi
dung can thiét trong nghién cdu giai
phap chéng Gng ngép cho cac do thi
& khu vic PBSCL.

Quén ly xdm nhdp man va thién
tai

P6i véi ving Ban dao Ca Mau, do
chua ¢é ngudn cdp nudc cho ving
nudi tréng thly san ven bién va chat
lugng nudc khdng tot nén ngudi nuoi
da khai thac nudc ngadm qua miuc,
dan dén lan sut dat nghiém trong
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(2-3 cm/nam). Giai quyét van dé cép
nudc ngot chi dong cho vung nuoi
trong thly san la mot nhu cau cap
bach tao tién dé cho su phat trién
bén viing ving nudi, ddng thoi khac
phuc dugc nguyén nhan chinh gay
lin sut dat 8 DBSCL hién nay. Tuy
nhién, viéc cung cdp nudc cho vung
Béo dao Ca Mau la khé khan, ngoai
viéc nghién clu giai phap cung cap
bang dong luc, chung ta can nghién
clu glal phap xay dung hé chiia nudc
ngot & vung bién Kién Giang.

Trong kich ban cuc doan, van dé
xam nhap man vao séu trén sdng
Hau, &nh hudng nghiém trong dén
san xuét, doi séng, dong thoi dong
chdy trong mua kiét khéng dd cung
cép cho toan déng bang. Khi d6 can
xem xét dén nhiing ho chua I6n tri
nudc & déng bang nhu hé ven bién
Kién Giang, Ving Tau - Go Cong.

Theo Quyét dinh s6 2901/Qb-
BTNMT ngay 16/12/2016 vé viéc
coéng bd két qua cap nhat phan ving
b&o, xac dinh nguy cd béo, nudc
dang do b&o va phan vung gi6 cho
cac vung & sau trong dét lién khi bao
manh, siéu bao dé b, bao cdp 12-13
co thé vao DBSCL. Vi cdp bao nay
dé bo vao PBSCL (mot déng bang
triing thdp va béng phang) sé gay
ra hién tugng nudc dang cao 1,5-2
m vao sau trong dat lién tGi 5-10 km
va gay ra nhiing thiét hai khon ludng.
Trong diéu kién BDKH, nhing tran
bao I6n han va siéu bao co thé xuat
hién. Séng than ciing la mot _dang
thién tai khong dugc loai trli & Viét
Nam. Vi vay, can co cac gidi phap
bén viing nham glam thiéu thiét hai
vé ngum va tai san cho nhan dan. Dé
quan Iy, gidm thiéu thiét hai do NBD,
nudc dang do bao Ién, siéu bao, séng
than vao BBSCL, y tu’(’jng hinh thanh
tuyén dé bién doc theo tuyén dudng
ven bién kha thuyét phuc. Tuyén dé
bién (thd 2), ngoai nhiém vu ngén
chan nhiing nguy cd do NBD, ngan
chan nudc dang do béo, siéu bao
va song than, con cd nhiém vy phén
ranh man - ngot va két hgp véi cac
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o sG ha tang khac. Phan ranh man
- ngot hudng t6i mot ving nudi trong
thdy san tap trung, chuyén canh theo
hudng nudi cdng nghiép la mét nhu
cau cap thiét clia vlung.

Toém lai, tuyén dudng giao thong
ven bién dang dudc xay dung rat can
thiét 1a mét cong trinh cong ich vdéi
nhiéu muc tiéu nhu: 1) Bao vé dan
cu khi co siéu bdo va séng than; 2)
La ngi phan ranh man - ngot (vung
nuoi trong thuy san va vung tréng
lGa); 3) Hé thong cau giao thong két
hgp véi cong ngan man va git ngot;
4) La dudng cép nudc ngot cho ving
nudi tréng thuy san ven bién... Dé
dat dugc nhiing muc tiéu nay rat can
su chi dao tryc tiép ctia Chinh phl
va sy phdi hgp gitia cac nganh nhu
néng nghiép, giao théng...

Quan Iy nguén nudéc va nguén
nudc xuyén bién gidi

Téng lugng dong chay & Viét Nam
thudc loai trung binh thdp, nhung
khodng 64% lai tl nudc ngoai Vvé,
vi vay nhiing tac dong vao nguén
nudc ti phia thugng luu déu anh
hudng dén nudc ta. Tuy nhién, moi
tac dong déu co hai mat Igi va hai.
Nhiém vu cla cac nha chuyén mon
la can chi ra nhiing tac dong, nguy
0O va c6 cach ting xU phu hop véi moi
loai tac dong. Bén canh do, can xay
dung chinh sach ngoai giao, ndi dung
dam phan va tranh th{ su Ging ho cla
cong déng quéc té dé yéu cau cac
nudc thugng ngudn phoi hgp, dam
phan véi ching ta nhdm dam bao su
phat trién bén viing cla nhiing luu
vuic séng qudc té.

Ngoai ra, dé ddng bo va théng
nhat trong quan ly nudc trén toan
déng bang, dé nghi Chinh phi cho
nghién ctu thanh lap mot s6 cong ty
quan ly va khai thac cong trinh thly
gi lién vUng nhu: Vung Tu giac Long
Xuyén, Dong Thap Mudi, Ban dao
Ca Mau, clia sdng va ven bién &



