\ii thé ctia Vit Nam
trong viéc dam bao an ninh lwong thue toan cau |
Tran My Hai Ldc

Téng lanh su quan Cong hoa An Do tai TP Hd Chi Minh
Hoang Son Giang
Trung tam Phét trién khoa hoc va cong nghé tré, Thanh doan TP H Chi Minh

Trong nhiing ndm gan day, an ninh luong thuc (ANLT) Ia van dé dugc ca thé gi6i quan tam, béi né
lién quan truc tiép t6i doi séng cua nhén loai va la mét trong nhiing nguyén nhan gay ra nhiing cudc
bao ddng, khiing hoang chinh tri & cac khu vuc trén thé gidi. Diéu nay gay anh huéng dén cuc dién
an ninh va tinh hinh chinh tri toan cau, gay ra nhiing hé luy khé lugng doi véi nhiing quéc gia dang
phat trién. Dai véi Viét Nam, qudc gia san xuat va xuat khau ludng thuc hang dau thé gidi, day 12 thoi
diém dé vuia thé hién trach nhiém trudc cong dong quac té, vira gitidng cao ngon ¢d nhan vin, gop
phan quan trong vao viéc dam bao ANLT qudc gia néi riéng va ANLT thé gidi néi chung. Bé lam dugc
diéu do, chiing ta can phai khac phuc nhiing khé khan hién tai bang nhiing giai phap thuc t&, chung
tay véi cong dong qudc té hé trg nhiing diém nong trén thé gii nhdm gop phan can bing tinh hinh

ANLT thé gi6i trong tuang lai.

Khai niém va vai tro cua ANLT

Co réat nhiéu khai niem vé ANLT qudc gia, trong
d6 c6 khai niém clia TS chiic Luong - Néng Lién hop
quéc (FAO) dua ra vao thap nién 80 clia thé ky trude
vé6i ba ndi dung c6t y&u nhat dé maét nudc dugc cho
la ddm bado ANLT qudc gia: Thi nhét, co6 du Iu’dng
thuyc cho ca nuéc; thd hai, c6 kha néng cung cap
luong thuc 6n dinh va diéu hoa cho moi ngudi séng
trén Ianh thd; va cudi cung la tat ca moi ngUdI dan
c6 du kha nang mua luong thuc khi can. Diéu nay
thé hién qua 4 yéu cau sau day: S&n co luang thuc,
tiép can luong thuc, 8n dinh lucng thuc, tiéu dung
luong thuc.

Khai niém ANLT thé gi6i cling tudng déng nhu
khai niém ANLT quéc gia nhung dudc hiéu theo
nghta réng bao gém céac qudc gia va vung lanh thé
trén thé gidi, ddm bao t6t nhu cau ludng thuc cho
moi ngudi dan trén toan cau.

Dam bao ANLT sé giup cho cac qudc gia doi pho
dudc vGi cac bién dong dét xuat nhu thién tai, chién
tranh, xung dot. Trong thuc té, ti xua dén nay néu
quéc gia nao khong dam bao dudc ANLT sé khong
thé dai pho kip thdi khi x&y ra nhiing bién dong dot
ngdt va gay ra nhiing bat én vé moi mét, co thé dan
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dén su diét vong. Bén canh dé, ddm bao ANLT ciing
giup thuc hién nhanh van dé xoa doi giam ngheéo,
thu hep dan khoang céach gilia cac vung va han hét
la khodng cach phat trién giia cac quéc gia. Vai trd
quan trong ctia ANLT con thé hién & viéc gitp 6n
dinh chinh tri - x4 héi cla méi quéc gia cling nhu
toan thé gidi.

Tinh hinh ANIT trén thé gidi

Trong nhiing n&m gan day, ANLT la mét trong
nhiing nguyén nhan truyc ti€p gay ra nhiing cudc bao
dong, khung hoang chinh tri va &nh hudng dén dai
song cla ngudi dan G nhiéu khu vuc trén thé gldl
ANLT ciing la mét trong nhiing thach thic truc ti€p
de doa dén cuc dién an ninh va tinh hinh chinh tri
clia thé gidi. Biéu dé anh hudng truc ti€p dén an
ninh va kinh té toan cau, gay ra nhiing hé luy kho
ludng déi véi nhiing qudc gia dang phat trién. Vao
cudi nam 2012, dau 2013, gia luong thuc thé gidi
tdng manh da lam day Ién méi lo ngai vé viéc xay
ra mot cudc khiing hodng luong thuc mdi, cé thé
khién cho hang tram triéu ngudi lam vao tinh canh
thi€u &n, néu thé gidi khong c6 phan lng kip thoi.
Trén thyc té, tinh hinh thi€u luong thuc 6 Bong Phi
da dén mic bao dong déi véi hang tram triéu ngudi



& Kenya, Uganda va Somalia. Con tai chéuA,A, céc
nudc bi anh hudng nhat sé la Trung Quéc, An D6 -
hai nudc c6 dan s6 dong nhat thé gidi. Ngoai ra, hau
hét cac nudc My Latinh ciling sé bi &nh huéng do dot
tang gia luong thuc nay.

Tuy nhién, van dé tang dan sé hién nay khong
ngling lam cho van dé ANLT luén & muc bao déng
(dan sé thé gidi du bao sé tang Ién dén 9,1 ty ngudi
vao nam 2050), kém theo nhiing anh hudng néng
né tu bién d8i khi hau toan cau. Sau day la bic tranh
toan canh cla thé gigi vé tinh hinh mat ANLT hién
nay (hinh 1, 2):

- Trong ndm 2013, nhiéu vu bao dong da xay ra
G cac nuéc nhu Ai Cap, Bangladesh, Philippines,
Indonesia, Camaroon, B3 Bién Nga, Mauritani,
Ethopia, Madagascar.. do bi thiéu luong thuc. Hang
loat quéc gia trong nhém G33 ciling bi khiing hoang
chinh tri do thi€u luong thuc. Néu xét ky thi khuynh
huéng dé nay sinh xung dot thudng tap trung 6 Can
Xahara chau Phi (dién hinh 1a c6 dén 9/11 quéc gia
chau Phi dang bi de doa & nguy cd réat cao).

- Udc tinh hién nay cé khoang 80 quéc gia dang
phdi d6i mét vdi nan thiéu luong thuc, phan I6n &
Bac Phi - Trung Béng va mot s6 qudc gia & chau A
nhu Triéu Tién, Méng C8, Afghanistan.

- Tai Ai Cap, do gia luong thuc leo thang da dan
dén su ra di clia Téng théng Mubarak sau 31 nam
cam quyén. Tai Mozambique, bao déng do mat
ANLT lam hang tram ngudi bj thuong va chét. Diéu
dé cho thdy, mot trong nhiing nguyén nhan cé thé
tao ra su bat 6n xa hoi, tham chi thay déi ca mot ché
dé la do van dé luong thuc. Va chinh cac cudc xung
dét lai de doa nghiém trong dén ANLT cla ngudi
dan.

Trong nam 2016 va 2017, FAO cho biét, khoang
37 nudéc chau Phi can hé trg luong thuc ti bén ngoai,
trong do cé 28 nudc chiu hau qué cta han han do
hién tugng El nino gay mat mua. Trong khi s&n xuéat
nong nghiép du bao phuc héi & mién Nam chau Phi,
thi giao tranh va bat én kéo dai dang lam gia téng
s6 ngudi nghéo ddi va rodi bo nha clia 6 nhiing ving
khac. Nan doi da chinh thic dugc tuyén bo 6 Nam
Sudan, trong khi tinh hinh ANLT la méi lo ngai nghiém
trong & mién bac Nigeria, Somalia va Yemen. Tai
Nam Sudan, khoadng 4,9 triéu ngusi dang phai doi
mat véi khiing hoang. Con sé nay udc tinh sé tang
t6i 5,5 triéu ngudi, chiém gan nlia dan s6 nudc nay,
khi mua déi kém 1&n t6i dinh diém vao thang 7/2017.
Tai Somalia, xung doét, mat an ninh dan sy va han
han da lam khoang 2,9 triéu ngugi thi€éu luong thuc
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Hinh 1. S& lugng ngudi bi déi trén toan cau nam 2010
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Hinh 2. Khing hodng ANLT nam 2013.
(nguon: FAO, 2010).

nghiém trong. 8,1 triéu ngudi 6 mién Bac Nigeria
dang phai d6i mat véi tinh trang mat ANLT tram trong
va can su hd trg khan cédp. Trong khi dé, 17 triéu
ngudi 6 Yemen, chiém 2/3 dan s6 nudc nay, duge cho
la thi€u an va moét nlia trong s6 dé can hé trg khan
cdp. Xung ddt va bat n & nhiéu noi trén thé gidi nhu
Afghanistan, Burundi, CH Trung Phi, CHDC Congo,
Irag, Syria cling lam tram trong thém van dé ANLT
d6i v6i hang triéu ngudi, déng thdi &nh huédng t6i cac
nudc 1an can tiép nhan ngudi ti nan.

- Tinh dén thang 3/2017, tinh trang mat ANLT tai
Dimbabue da tang vot, vi han 4 triéu ngudi can dugc
vién trg luong thyc do kho dy trii luong thuc da can
kiét.
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Tinh trang néu trén dugc xac dinh la do nhiing
nguyén nhan sau: San lugng lucng thuc bj giam do
st dung san phdm néng nghiép dé san xuat nhién
lidu sinh hoc; bién déi khi hau, tang dan sé, dién tich
dat néng nghiép ngay cang gidm, cac cudc xung
doét va doé thi hoa; tinh hinh kinh t€ - chinh tri - xa
hoi bat 8n. Thuc trang chung vé tinh hinh ANLT thé
giGi hién nay la mét bai toan nan gidi. Nan doi van
dang ti€ép tuc de doa hang triéu ngudi nghéo trén
thé gidi, nhat la tai cac nuéc khu vuc Sting chau Phi
va Trung BPong. Han han t6i té nhat trong vong han
nta thé ky qua da xay ra 8 mot s6 khu vuc clia Hoa
Ky, Bién Den, Australia va mot s6 quéc gia & khu
vic Nam A.. day sé la nhiing noi cé nguy ca thiéu
luong thuc trong tuong lai. B4o céo clia Ngan hang
Phat trién chau Phi cho biét, chau luc nay da chi
hon 35 ty USD dé nhap khau luong thuc, thuc phdm
va canh b&o con s6 nay co thé sé tiang 1én 110 ty
USD vao nam 2025. Sé tién khéng 16 chi cho nhap
khau luong thuc 18 ra nén dudc dau tu va sl dung
dé phat trién néng nghiép, tao thém viéc l1am cho
luc lugng dan sé tré cla chau Phi. Luc lugng nay
can dugc khuyén khich tham gia vao linh vic nong
nghiép thay vi nhiing cuéc di cu mao hiém sang
chau Au nham tim kiém cudc séng t6t dep hon. Cac
chuyén gia cho rang, mét trong nhiing vdn dé ma
cac nha lanh dao cép cao chau Phi can hoach dinh

va thuc hién la cac chinh sach phat trién kinh t& vi

mo6 phiu hgp dé thuc ddy phat trién néng nghiép,
bao gbm cac van dé chinh sach tai khoéa, tai chinh
tin dung, thi truGng ndng san, tdng nang suét cay
trong. Mot nghich ly nia la trong khi chau Phi phai
chi hang ty USD nhap khau luong thuc, thuc pham,
thi lai c6 khodng 40% san phdm noéng nghiép dudc
san xuat & luc dia nay bi lang phi do khau ché bién
sau thu hoach yéu kém va thiéu trang thiét bi bao
quan. Chau Phi dang rat can su hd trg nham nang
cao nang luc quan ly trong van dé bao dam ANLT.

Do dé, su tang dan s6, nan han han, bién déi khi

hau, bao déng vi trang, st dung san phdm néng
nghiép dé san xuat nhién liéu sinh hoc déu la nhiing
thach thc truc ti€p dén tinh hinh ANLT hién tai.

Vi thé ciia Viét Nam trong dam bao ANLT thé gidi va mét sé
kién nghi

Bao dam ANLT khéng chi 1a nhiém vu cta méi
quéc gia, khu vic ma con la van dé cap bach cla
toan thé& gisi hién nay. La quéc gia xuat khdu gao
hang dau thé gidi, Viet Nam khong thé xem nhe
nguy cd méat ANLT, d&c biét trong bdi canh thé gidi
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dang lo d6i pho véi gia luang thuc tang cao. TU nam
2000 dén gidia ndm 2017, thi trudng xuat khdu gao
cla Viét Nam tap trung vao chau Phi va chau A
vGi khodng 88,68% va cac khu vuc khac 1a 11,32%.
Bén canh d6, xuat khdu ciing tding manh & mot s6
thi trudng nhu: Angeria (tang trén 400% ca vé lugng
va kim ngach), Nga (tang trén 250% ca vé lugng va
kim ngach), Chile (tang 183% vé lugng va 171% vé
kim ngach), Ucraina (tang 271% vé lugng va 258%
vé kim ngach), Bi (tang 232% vé lugng va 162% vé
kim ngach). Hién tai, Viét Nam dang gap kho khan
bdi su canh tranh gia gao véi Thai Lan, khi nudc nay
dang thuc hién chinh sach gidm gia dé xuat khau
phéan gao du tri véi gia ré nham gili viing ngoi vi dau
bang cla minh. Va nhu vay, cac thi trudng tiéu thu
€O nguy cd sé chuyén ti nhap khdu gao Viét Nam,
An D6 sang Thai Lan. Tuy nhién, nhu céu ludng
thuc cla thé gidi thuc té ludn cao va Viét Nam cé
s&n ngudn ban hang thudng truc, hién tai nudc ta
cling dang trong giai doan dau tu gao cé chat lugng
cao, gia ca phu hop nén cé thé canh tranh véi Thai
Lan. Theo du doan, dan sé Viét Nam sé cham méc
100 triéu ngudi vao nam 2020, ching ta phai dam
bao du luong thuc cho s6 dan nay trong khi quy dat
hién tai danh cho néng nghiép thi it va c6 nguy ca
gidm. Pay chinh la thi thach ma Viét Nam can phai
vugt qua.

Hién nay, Viét Nam dang xuét khdu gan 1/3
san lugng gao clia minh, déng gép hon 20% téng
kim ngach xu&t khdu gao cla thé& gisi va chiém
1/5 lugng gao xudt khau toan cau. Viéet Nam ciing
thudng xuyén c’ cac doan chuyén gia sang nhiéu
nudc chau A, chau Phi, chau My Latinh dé chia sé
kinh nghiém va dugc chinh phl, nhan dan cac nudc
ban, cong dong quoc té€ hoan nghénh ciing nhu
danh gia cao. Su chia sé nay c6 anh huéng tot téi
mot s6 nuéc c6 nén nong nghiép kém phat trién va
thi€u kinh nghiém, gop phan hé trg cac quéc gia nay
trong viéc san xuat luong thuc va tu can bang ANLT
trong nudc.

Bén canh nhiing thanh coéng ti mot qudc gia
thiu luong thuc, vuon 1én trd thanh nuéc xuét khau
gao thu hai trén thé gidi, c6 tam anh hudng to I6n
dén cuc dién chinh tri thé gidi, Viét Nam can chu
trong gidi quyét nhiing mat han ché sau: 1) Tuy sén
lugng gao cua Viét Nam tang hang nam, nhung chét
lugng chua cao nén gia gao con thap va nguén Igi
nhuan thu vé khéng cao; 2) Gao cua nuéc ta van
chua c6 thuong hiéu riéng; 3) Thi trudng xuat khiu



gao chi tap trung vao cac nudc trong khu vuc chau
Phi va chau A, nhung nguén thu vé tii nhiing noi dé
khong cao, van chua canh tranh dugc vGi Thai Lan
& nhiing thi trudng cao cdp nhu chau Au, chau My...

Nguyén nhan khéch quan |a do chu ky xuat khau
gao cla Viét Nam khong phu hgp véi thi trudng thé
gidi, Viét Nam lai la mot trong naAm qudc gia bi anh
hudng 16n cla bién ddi khi hau toan cau, thién tai
thudng xay ra gay mat mua. Nguyén nhan chd quan
la Nha nudc chua dau tu nhiéu cho ngudi néng dan
theo hudng chd trong chat lugng lua - gao.

Véi diéu kién phat trién nhu hién nay, ASEAN
sé trd thanh khu vuc xuat khdu gao 16n, trong dé
Viét Nam |4 nhan t6 chinh. Du bao dén nam 2019,
Viét Nam tré thanh quéc gia s6 1 vé xuéat khiu gao.
Hién tai, Viet Nam da xu&t khdu gao sang 30/55
nudc chau Phi. Trong dé, nhiing thi truGng nhap
khau nhiéu gém cé B& Bién Nga, Ghana, Senegal,
Angola, Cameroon. Gao Viét Nam chiém linh dudc
nhiing thi trudng nay la nhd ¢é gia ca canh tranh va
chat lugng t6t. Pay la tin vui ma cling la thach thic
khéng nhd déi véi nganh xuét khdu gao cua Viét
Nam. Nén kinh t€ con gap nhiéu khé khan, thién
tai, dich bénh, bién ddi khi hau.. da l1am san lugng
gao con chua 8n dinh va c6 khi gidam. Do vay, Nha
nudc can c6 nhiing chinh sach phat trién dai han
dé lam t6t vai trd clia mot quéc gia néng nghiép
hang dau thé gisi. Trong do, can tap trung cai thién
chét lugng luong thuc xuat khdu, dic biét 1a lua -
gao, viia ddm bao dudgc vi thé cla Viét Nam, viia
mang lai Igi nhuan cao dé phat trién kinh té - xa hai,
cai thién co sd ha tang clia khu vuc nong thon dé
phat trién ndng nghiép. Tuy nhién, Viét Nam van la
mot trong nhiing qudc gia bi &nh hudng nang né béi
bi&n déi khi hau, khu vic mién Trung luén phai chiu
nhiéu thién tai, vi thé can phai luén dam bao kho
ANLT quéc gia dé phong tranh nhiing nguy co thién
tai tiém an, sau dé goép phan véi cac qudc gia trén
thé gidi ddm bao ANLT toan cau.

ANLT khéng don thuan la van dé thiéu luong
thuc, Viét Nam ciing can giai quyét tét hon kha nang
tiép can luong thuc gén véi bién dong gia thuc phadm
hoac thay déi dot ngot vé thu nhap. Viét Nam la mét
trong nhiing nén kinh té phat trién nhanh nhat chau
A, cung véi dé la t6c do phat trién dan sé tuong doi
nhanh. Do vay, nhiing thach thiic ma Viét Nam phai
déi mat trong viéc ddm bao nhu cau an udng, ddm
bao dinh dudng cho thé hé sau la rat I16n.
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Su ton vong cua loai ngudi phu thudc vao luong
thuc, diéu nay la khong thé phi nhan. Cho du tién
trinh hién dai hoa nén kinh té cta cac qudc gia da
va dang khién ty trong déng gép vao téng thu nhap
quoc dan cla nganh ndng nghiép ngay mét gidm
dan, song khéng vi thé ma tam quan trong ctia néng
nghiép giam sut, bsi day la yéu t6 bdo dam ANLT
cho toan cau. Nhiing nam gan day, thé gigi phai doi
mat v6i nguy co mat ANLT do bién déi khi hau, mot
s6 nudc tang ngudn du tri luong thuc, dan sé tang
cao, dién tich trong cay luang thuc giam sut, mot s6é
lugng dang ké luang thuc dudc dung vao muc dich
san xuéat ethanol dung cho chay xe thay vi dé an.
Thém vao do la nhiing bién ddng chinh tri 3 Bac Phi,
Trung D6ng va hau qua cda dong dat, séng than..

Trudc nhiing bién déng vé kinh té - xa hoi, chinh
tri clia thé gidi, dong thdi phai doi phd véi nhiéu ap
luc nhu bién ddi khi hau, dién tich dat san xuét bi
gidm sut, dan sé tang nhanh.., Viét Nam can chl
dong, tich cuc dé tan dung co hoi, vugt qua thach
thic trong viéc bdo ddm ANLT qudc gia va gop
phan bao dam ANLT thé gidi vGi tu cach la quéc gia
xuat khdu gao dling thd 2 thé gidi va 1a thanh vién
tich cuc clia nhiéu té chic kinh t& quéc t&. bay viia
la thoi diém thé hién trach nhiém truéc cong déng
qudc té viia la thgi co giuang cao ngon ¢d nhan van,
gbép phan quan trong vao viéc ddm bao ANLT cho
thé gidi =

TAI LIEU THAM KHAO

1. L& Anh Thuc (2012), ANLT cdia Viét Nam trong boi canh héi nhap
kinh t€ quéc té, Luan van Thac si nganh kinh t&€ th€ gidi va quan hé kinh
t€, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.

2. Nguyén Ba Thuy (2009), “Dan s, bién ddi khi hau, ANLT va phat
trién bén viing & Viet Nam”, website Tong cuc Dan so - K& hoach hoa gia
dinh, http://www.gopfp.gov.vn/so-8-101.

3. Nguyén Kim Hoéng, Nguyén Thi Bé Ba (2011), “ANLT Ddng bang
song Clu Long”, Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Su pham TP H6 Chi
Minh, 32(66), tr.3-15.

4. Vién Nghién ctu Quan ly kinh t€ Trung uong (2008), Bdm bdo
ANLT trén thé gii va Viét Nam.

5. Vinanet (2017), “Thi trudng xudt khdu gao 6 thang dau nam
2017”, website Trung tdm Théng tin cong nghiép va thuong mai, http://
vinanet.vn/thuong-mai-cha/thi-truong-xuat-khau-gao-6-thang-dau-
nam-2017-674755.html.

6. Tai lieu tham khéo dic biét clia Thong tan xa Viet Nam cac so: 202
(1/9/2008), 137 (17/6/2009), 052 (6/3/2009), 102 (7/5/2008).

TAP CHI

o HOAHOC |/, %
S6 11 nam 2017 &k NG NGHE |et Nam



