s Khoa hoc Xa héi va Nhan van
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Tom tiit:

Chi s6 nhay cam han kinh té - xa hoi (KT-XH) 1a mdt cach tiép can mang tinh khoa hoc, khach quan dwgc nhiéu quéc
gia, to chirc khoa hoc sir dung dé nghién ctru, danh gia tinh dé bi ton thwong ciia lanh thé trudc cac tic dong ciia han
han. Ap dung chi s6 nay danh gia tinh dé bi ton thwong cho tinh Ninh Thuin, két qua cho thiy: kha niing ing phé
v&i han han phu thuoc vao ngu(‘)n lwe sén c6, tinh da dang thu nhap, da dang viéc lam. Pé chi dong wng pho véi han
han, Ninh Thuan cin thay doi nhén thirc: xem han han la nhan to binh thwong ciia hién twong tw nhién, chuyen tir
phan tng ciru trg sang tiép cin ngin ngira, giam nhe, chuin bi siin sang trén co s& ning cao nguon lyc sin cé, xay

dung cac chién lwge phat trién kinh té va sir dung lao dong phu hgp véi thé manh cia tinh.

Tir khéa: chi s6 nhay cam han KT-XH, han han, han KT-XH, Ninh Thuén.

Chi s6 phén loai: 5.7

Mé dau

Han han 1a trang thai thiéu hut luong nudc so voi gia tri
trung binh trong thoi gian dai, gay tinh trang kho han; dugc
xac dinh bdi cac dac tinh vat Iy hoac mire do tac dong ctia no6
1én moi trudong ty nhién hay hé théng KT-XH cua mét lanh
thé. Trong d6, han KT-XH 1a hién tugng thiéu hut nguén
cung nudc cho cac hoat dong dan sinh va san xuét so voi
tiéu chudn quy dinh. Chi s6 nay dugc quan tdm nhiéu hon
boi nguyén nhan gy ra khong chi do tu nhién ma con do ca
con ngudi. Chinh vi vdy, x4c dinh kha nang chéng chiu cua
lanh tho trude cac tic dong ciia han han déng vai tro quan
trong nham cha dong tmg phé va quan 1y hiéu qua ngudn
cung nudc cho cic hoat dong phat trién. Tuy nhién, tiy
thudc vao timg lanh thd va muc tiéu nghién ctru ma c6 cach
tiép can danh gia khac nhau, c6 thé thong qua céc chi s6 han
vat ly, chi s6 han nong nghiép hodc chi s6 han KT-XH.

Trong bai bao nay, ching t6i tiép can chi sé nhay cam
han KT-XH dé danh gia tinh dé bj ton thuong tai tinh Ninh
Thuan dbi véi tinh trang han han - khu vyc chiu nhiéu anh
hudng trong nhitng ndm gan day, nhét 1a dudi tac dong cua
bién d6i khi hau, han han ngay cang cuc doan va khac nghiét
hon. Céc két qua nghién ctru s& 1a co sé khoa hoc nham diéu
chinh céac ké hoach st dung nuéc hop 1y, tién dén quan Iy
hiéu qua han han va ngudn nudc.
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Phuong phap va dir liéu nghién ciu
Phuwong phap nghién ciru

Pé danh gia tinh dé bi ton thuong cia han han d6i véi
su phat trién KT-XH tinh Ninh Thuén, chung t6i su dung
chi s6 nhay cam han KT-XH do IWMI (International Water
Management Institute) dé xuét véi cong thirc tinh nhu sau

[1]:
SDI = 0,4 IDI + 0,4 EDI + 0,2 CDI (1)

Trong d6, SDI: chi ) nhay cam han KT-XH; IDI: chi
s6 da dang thu nhap; EDI: chi s6 da dang vi¢c lam; CDI:
chi s6 pham vi cdy trong. Trong s6 0,4 duge gan cho mdi
chi s6 phu IDI va EDI béi ddy 1a 2 chi s6 phu thudc vao ty
trong dong gop GDP va luc lugng lao dong tham gia vao
hoat dong ndng nghiép trong téng san phém ndi tinh va téng
luc luong lao dong clia cac nganh kinh té, cac gia tri quyét
dinh dén quy mo, co chu, dong thoi phan anh kha nang, sirc
chéng chiu cua nen kinh t& dbi v6i han han. Trong s6 0,2
duogc gan cho chi s6 phu CDI, so v6i cac chi s6 phu khac,
chi s6 nay it quan trong hon. Cu thé:

Av actual - Ay min

IDI =
Av max - Av min

-100

2)
Vi Av - Phan traim déng gop ciia ndng nghiép cho tong

san phém noi tinh (GDP). Gia tri‘ IDI ty 1€ nghich véi mitc
do da dang thu nhap cuia lanh tho, tace gia tri IDI cang cao

28



Approach of socio-economic
drought index to evaluate
the vulnerability of drought
in Ninh Thuan province

Thi Tuyet Tran”

Institute of Human Geography, Vietnam Academy of Social Sciences
Received 5 April 2018; accepted 14 May 2018
Abstract:

Socio-economic droughtindex is a scientific and objective
approach applied in many countries and by scientific
organizations to examine the vulnerability of territories
under the impacts of drought. Applying this index to
assess the vulnerability of Ninh Thuan province, the
results have shown that: The ability to cope with drought
depends on available resources, as well as the diversity
of income sources and employment. In order to actively
respond to drought, Ninh Thuan province is in need of
changing its perception: It must consider drought as a
normal factor of nature, thus must transform response
measures from the relief response to the approach of
prevention, mitigation, preparedness on the basis of
improving existing resources, developing strategies for
economic development and employing labor in line with
regional strengths.

Keywords: drought, Ninh Thuan, socio-economic

drought, socio-economic drought index.
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thé hién muirc d6 da dang thu nhap cang thap, déng nghia voi
ty trong dong gop cua nong nghiép cho nén kinh té chiém
uu thé.

FEa actual - Eqa min

EDI= Ea max - Ea min

100 3)

V6i Ea - 1 phan tram lao dong nong nghiép trén tong
s6 lao dong.

Ci actual - Ci min
Ci max - Ci min

CDI = -100 4)
Vi Ci 1a chi s6 da dang céy trong, duge tinh theo cong
thure:
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Ci=1-3P )

P 1a ty s6 dién tich ciia mot loai cdy trong trén tong dién
tich cay trong. Trong cong thirc (5), gia tri ciia Ci cang nho
thi mtrc 6 da dang cay trong cang cao va nguoc lai. D6i voi
tinh Ninh Thuan, chi s6 da dang cay trong dugc xac dinh
trén co s¢ dién tich cta 10 loai ciy trong hang nam khac
nhau, d6 1a: cay luong thuc cé hat (Iua, ngo); rau, dau, cay
canh; cay chat bot c6 cu (khoai lang, sin); cay cong nghiép
hang nim (mia, thudc 14, cdy ldy soi, cdy c6 hat chira dau).

SDI c6 gia tri nam trong khoang tir 0 dén 100; SDI=100
thé hién muc do nhay cam cao nhét. Nhu vay, theo cach tinh
toan ctia IWMI, céc lanh tho co ty trong dong gop ctia GDP
tur cac nganh phi nong nghiép cao, ty 1¢ lao dong tham gia
hoat dong nong nghiép thap va da dang cay trong cao thi
tinh dé bi t6n thuong khi han khi tugng xay ra thap, hay néi
cach khac nguy co han KT-XH giam khi han khi tuong xay
ra. Chi s nhay cam han KT-XH tinh Ninh Thuan dugc xay
dung dya trén muc dong gdp cia nganh ndng nghiép ddi
v6i nén kinh té cho giai doan 2005-2016, qua d6 cho thay
su bién thién cta chi s6 qua cic nam, dong thoi cung cap cai
nhin tdng quan vé tinh d& bi ton thwong cua lanh thé khi han
khi tuong xay ra.

Dit liéu nghién ciru

Ngudn tai liéu duge st dung dé tién hanh phan tich cac
no6i dung lién quan dén tinh d& bi ton thuong ctia han han d6i
v6i phat trién KT-XH tinh Ninh Thuan gém: (1) Cac cong
trinh khoa hoc, bai béo da dugc cong bé; (2) Cac ngudn
s6 lidu tir Tong cuc Théng ké va Cuc Théng ké tinh Ninh
Thuén cho giai doan 2005-2016.

Két qua va thao luan
Dac diém han han tinh Ninh Thudn

Ninh Thuan a2 mét tinh thudc ving duyén hai Nam
Trung B9, c6 dién tich tu nhién 335.534,17 ha; nam & vi tri
ngi ba giao nhau gitta qudc 16 1A, duong sit théng nhat va
qudc 16 27 ndi lién véi cac tinh ving Tay Nguyén, c¢6 duong
b bién dai 105 km véi ving lanh hai rong trén 18.000 km?
trong giGi han toa do: 11°18714” dén 12°09°15” d6 vi Bic
va 108°09°08” dén 109°14°25” d¢ kinh Pong. Tinh Ninh
Thuén 1a vung c6 khi hau khéc nghiét, nfmg noéng kéo dai,
tinh hinh han han, thiéu nudc phuc vu san xuét va dan sinh
dién ra hét stc gay git va thuong xuyén.

Két qué tinh toan chi s6 nhiét am cho giai doan 2005-
2016 tai tram Phan Rang cho thdy: toan tinh ndm trong ving
khi hau khé han do chi sb han trung binh (K) nim trong
khoang ttr 0,5 dén 1,6; nhiéu nam lwong mua nhoé hon 1.000
mm (2005-2006, 2011, 2014-2015) (bang 1, hinh 1).
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Bang 1. Chi s nhiét &m tinh Ninh Thuan giai doan 2005-2016.
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Xét theo thang, chi s6 khé han K<1 chiém gin 67%,
trong d6: han ning (K<0,5) xdy ra vao cac thang 1 dén
thang 4; han dén han vira (0,5<K<1) xay ra tir 5 dén thang
8; chi sb kho han thudc ngudng hoi am dén am (K>1,5)
chiém 25% c6 cac thang 9, 10, 11. Thong thudng, cac thang
kho han tring vé6i thang it mua, luong mua phd bién nho
hon 50 mm/thang, trong d6 thang 1 dén thang 4 luong mua
<20 mm, c6 ndm cac thang nay luong mua bang 0, két hop
v6i nang nong kéo dai di lam suy kiét ngudn nudc, giy ra
hién tuong kho han trén dién rong.

nhiét

A A
¢ 50

Thang

Hinh 1. Dién bién khé han theo thang tai tram Phan Rang.

Xét theo khong gian thi chi s6 khé han & ving dong
bang c6 gia tri 16n hon vung nii, twong tng luong mua
vung ndii cao hon ving dong bang. Cuy thé: tai cac tram do
mua ving dong bang lwong mua chi khoang 1.000 mm/nam
(Phan Rang: 1.030,4 mm; Quan Thé: 946,2 mm); ving doi
nui luong mua cao hon (khoang 1.500 mm), cao nhat 1a
tram song Pha: 2.386,1 mm; Tan M¥: 1.209 mm (hinh 2).
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Hinh 2. Dién bién lugng mua tai cac tram do mua giai doan
2005-2016 (2, 3].
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Qua sb liéu théng ké, Ninh Thuan lién tiép himg chiu
nhitng dot han han nghiém trong & cidc ndm: 2005-2006,
2014-2016. Han han thuong x4y ra 2 hodc 3 nam lién tuc,
chu ky xuat hién 9-10 nam.

Mua khé nam 2005-2006, Ninh Thuédn xay ra tran han
lich str, nhidu noi sudt 7 thang khong co6 mua, cdy trong
chét hang loat, ké ca nhitng cay chiu han tot; gia suc, gia
cam chét va suy dinh dudng. Theo ghi nhan, tir thang 1 dén
thang 4 (2014-2016) khong c6 mua gay ra hién tuong kho
han nghiém trong; tham huyt lugng mua 50-90%, thép hon
trung binh nhiéu nam 150-262 mm; dung tich tai cac hd
chira nu6ce trén dia ban chi dat 25-40% thiét ké; song subi
nho da bi tit dong ngay tir gitra thang 1 dan dén thleu nudc
sinh hoat va san xuat trén dién rong. S6 ngay ning noéng
trong mua kho ciing ting bét thuong voi trén 80 ngay, da
gdy anh huong nghiém trong dén hoat dong san xuét trong
cac vu dong - xuan, he - thu va vu mua, tong dién tich bi
han c6 nam 1én dén 20-35% téng dién tich gieo tr@)ng; dién
tich bi ngimg san xudt 1én dén trén 40 nghin ha; gia tri thiét
hai trén 1.300 ty dong. Trong d6, bi thiét hai 16n nhat 1a
nam 2015 véi tong gid tri thiét hai chiém 90,6% (1.240,5 ty
déng), dién tich bi han: 3.061,7 ha; dién tich bi ngung san
xuét do thiéu nuc 1a gan 22 nghin ha (bang 2).

Bang 2. Tdng hgp tinh hinh han han tinh Ninh Thuan (2014-
2016).

Dién tich bi thi¢t hai (ha) Dién tich bi
Gia tri : T

Nim Cay Cﬁ)f Cay cong nghiép thiét hai ngu’n.g‘san xnat

lwong chdt byt hang nam va hoa g do thiéu nwéc
- . (ty dong)

thuc co cu mau (ha)

2014 1.433,8 876,7 332,8 53 5.305,2

2015 2442 2.817,5 1.240,5 21.759

2016 73,8 465 124,1 15.000

Téng 1.751.8  876,7  3.6153 1.369.9 42.064,2

Nguén: [4, 5].

Han han, thiéu nuéc dang 1a hién tugng hau nhu nim
nao cling xay ra, voi nhitng muc do khac nhau va tr¢ thanh
thach thuce cho phat trién kinh té, an sinh xa hoi va x6a doi
giam nghéo, dong thoi tac dong dén tinh dé bi ton thuong va
nhay cam han KT-XH ddi véi tinh Ninh Thuén.

Ddnh gid tinh dé bi tén thwong do han hdan doi véi sw
phat triéen KT-XH tinh Ninh Thudn

Trén co so ngudn sd lidu thong ké va phuong phap tinh
chi sb nhay cdm han KT-XH (SDI) da duoc lua chon, ching
t6i tién hanh tinh cac chi s6 thanh phan IDI, EDI va CDI,
két qua nhu sau:

Chi s6 da dang thu nhdp (IDI): qua phan tich gia tri tong
san pham noi tinh giai doan 2005-2016 cho théy, gia tri
tang truong giai doan dau tién (2005-2010) ciia tinh Ninh
Thuan cao hon giai doan 2011-2016 gan 6%, lan luot 1a



22,4% va 16,6%. Trong do, nganh nong nghi¢p tang trudng
duong (1%) cho giai doan diu; giai doan sau ting truong
am (-3,3%). Ty trong nganh néng nghiép trong co cau nén
kinh té ciing c6 xu hudng giam (tir 43,72% cho giai doan
2005-2010 xudng con 39,53% cho giai doan 2011-2016),
tuy nhién gi4 tri clia nganh van ting nhanh theo gia hién
hanh, ndm 2016 gip gan 7 1an so v&i nam 2005 va hon 2,3
1an so v&i ndm 2010.

Chi s6 IDI c6 sy bién thién qua cic nam, cu thé: giai
doan 2006-2012, IDI ¢ gia tri cao (IDI>73), cao nhét
la ndgm 2008 (nam co6 ty trong dong gop cua nganh nong
nghiép cho tong san pham ndi tinh 16n nhét giai doan 2005-
2016); nguoc lai, nam 2005 va nhiing nam sau 2012, IDI c6
gi4 tri thap, thap nhat 1a nim 2015 (ndm c6 ty trong dong
g6p clia nganh nong nghiép cho tong san pham ndi tinh nho
nhat giai doan 2005-2016) (bang 3); déng thoi théy duoc su
tuong thich: nhiing ndm Ninh Thuén chiu anh huéng cta
han khi twong la nhiing nam c¢6 IDI thép (2005, 2014-2016),
trong d6 bi tac dong manh nhét 1 cac nam 2014-2016. Han
han lam gidm dién tich, san lwong canh tac ciia nganh nong
nghiep, dan dén gia tri suy giam, ddc biét nam 2015 giam
gan 400 ty dong so voi nam 2014. Nguoc lai, trong thoi
diém nay cac nganh kinh té ph1 ndng nghiép, nhét 1a nganh
dich vu bat dau cai thién chat hr(mg va gla tri tang trudng,
nang dén ty trong dong gop cho nén kinh té (tu 26,7% nam
2011 lén 31,6% nam 2016, vé gia tri san xuat nganh ting
gan 6.000 ty ddng so v6i nam 2011) [2].

Bang 3. IDI qua cidc nam cda tinh Ninh Thuan.
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Chi s6 da dang viéc lam (EDI): viéc 1am 1 nén tang cin
ban cho phat trién, mang lai nhiéu loi ich cho mdi ca nhan
va xa hoi. Da dang viéc lam gitip giam rui ro trudc cac tac
dong cua thién tai, tao diéu kién phuc hoi nang luc, tai san
va cac hoat dong sinh ké. P4i v6i tinh Ninh Thuén, sé lao
dong tham gia hoat dong néng nghiép chiém ty 1¢ kha cao,
khoang 51% tong sé lao dong dang hoat dong trong céac
nganh kinh té cho giai doan 2005-2016.

EDI cua tinh c6 xu hudéng giam (bang 4), giam manh
nhét 1a giai doan 2005-2010 (gin 60% gié tri). Thuc té, gia
tri da dang viéc 1am thdp va giam dan thé hién sy chuyén
dich co ciu lao dong tir nganh kinh té nong nghiép sang cac
nganh kmh té phi nong nghiép, qua d6 thé hién su chuyen
dich co cau kinh t& phii hop véi xu huéng chung cia dat
nude va muyc tiéu phan diu cua tinh.

Bang 4. EDI qua cac nam cta tinh Ninh Thudn.
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Chi s6 pham vi cay trong (CDI): chi s6 ndy ¢ Xu hudng
giam dan (bang 5), thé hién muc d6 da dang cdy trong ngay
cang duoc cai thién, nhat 13 trong g1a1 doan 2011-2016. Séan
Xudt nong nghiép cua tinh da chuyen tur doc canh cay lta
sang dau tu tham canh (ving san xuét tap trung cay lta 2 vu
quy mo trén 12 nghin ha ¢ huyén Ninh Phudc, Ninh Hai),
hinh thanh nhiing viing chuyén canh san xuat cac loai cay
c6 gia tri kinh té cao, tro thanh dic san cua dia phuong, nhu:
Nho san lugng trén 20 nghin tin/900 ha; tao san luong trén
50 nghin tin/1.200 ha; nha dam, t6i... va cac san phim dau
vao cho che bién cong nghlep, nhu mia, san... dem lai hieu
qua kinh té cao, da thuc diy san xuat nong nghiép phat trién
tang trén ca 3 mat: dién tich, nang suit va gia tri san Xuat/
ha dét, dién tich gieo trong giai doan 2011-2015 ting binh
quan 1,3%/nam; ning suat mot sd cdy trong chinh ting kha;
gi4 tri san xuét trén 1 ha dit canh tic ting nhanh, dén nim
2015 dat 85 triéu déng/ha, tang 28 tri€u déng/ha so voi nam
2010. Két qua dat duoc trén day l1a su nd luc cua qué trinh
chuyén ddi co ciu kinh té, chuyén dich co cau nong nghiép
dung hudng, két hop voi dau tu hidu qua hé théng k¥ thuat
thuy loi dam bao chu dong nudc tudi cho 50% dién tich cay
tréng [6].

Bang 5. CDI qua cic nam ctia tinh Ninh Thuan.
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Ké ca nhirng nam han khi tuong (2014-2016), tinh Ninh
Thuén da chi dong trién khal dong bo nhiéu g1a1 phép tich
cuc, hi¢u qua; thuc hién tét cong tac diéu tiét nudc hop ly
va gieo trong theo dang lich thoi vu, didu chinh co céu cay
trdng pht hop véi tinh hinh ning han, bao dam nudc tudi
phuc vu gieo trong 76.175 ha, dat 95% ké hoach (thap nhat
1a nam 2015 dat 88,2% so v6i ké hoach; cao nhit 1a nam
2016 vuot ké hoach 1,6%); dich bénh trén cay tréng duoc
kiém soat; mot sé md hinh san xuét co hiéu qua tiép tuc
duoc nhan rong [5, 7, 8].

Chi s6 nhay cam han KT-XH (SDI): chi s6 nay cua tinh
Ninh Thuén c¢é xu huéng giam dan (hinh 3) va phu thudc
vao 2 chi s EDI va IDI. Trong d6: SDI dat gia tri cao xudt
hién ¢ nhitng nam trudc 2010, twong tng véi giai doan cd
ty trong dong gop va lao d()ng cua nganh cao. Day la giai
doan chuyén ddi co cau kinh té cua tinh, cac nganh kinh te
dang ting budc sip xép va lya chon phuorng 4n san xuét
kinh doanh, do d6 ting truong kinh té cua tinh giai doan
nay dat kha, binh quan 10,3%/ndm, tang manh nhat 1a khu
vuc kinh té phi néng nghiép (cong nghiép, xay dung ting
15,4%; dich vu tang 11,1%), nganh néng nghiép chi ting
7%. Piéu nay ching to kinh té trong thoi ky nay da c6 budc
phat trién 6n dinh hon, tuy nhién higu quéa ciia cdc nganh
kinh té ph1 néng nghiép chua cao, ty trong san pham nong
nghiép van chiém wu thé (gan 44%), cao nhat 1a nim 2008
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chiém 45,7%, thap nhit 1a ndm 2005 dat 40,9% [9]. Sang
giai doan 2011-2016, mac du tinh hinh san Xuét cua cac
nganh kinh té con gap nhiéu kho khan, do ngudn lyc dau tu
bi cit giam, phai can dbi thu chi ngan sach 16n cho nganh
nong nghiép do thién tai, han han nhung nén kinh té van tiép
tuc phat trién theo chiéu sau va 6n dinh. Cac nganh kinh té
phi néng nghiép tiép tuc ting manh (17,6%/ndm), nganh
kinh té nong nghiép co mirc tang thdp hon giai doan trudc,
chi dat 5,1%/nam [6].
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Hinh 3. SDI ctia tinh Ninh Thun giai doan 2005-2016.

Cung véi tién trinh chuyén dich nén kinh té 1a chuyén
dich co ciu lao dong theo hudng tich cuc véi xu hudng
giam dan lao dong ndéng nghiép tir 62% nam 2005 xudng
con 41,8% niam 2015 (trung binh mdi nim gidm 1,43%,
giam manh nhét 1a nam 2006: 6,5% so v&i nam 2005) [6, 9].
Su chuyén dich co ciu kinh té va co cau lao dong phu hop
(ty trong dong gop vao tong san pham ndi dia va luc luong
lao dong cua nganh phi ndng nghiép dang c6 xu hudng gia
tang qua cac nam) di kéo theo chi s6 SDI cua tinh thap dan
(thép nhét 1a nam 2015 do ty trong dong gop GDP va lao
dong nong ngh1ep thap nhit giai doan 2005-2016), két hop
véi co cau cay trong c6 nhimg chuyén bién tich cuc va cai
thién hé thong thay loi da nang cao dién tich chi dong tudi
tiéu néng nghiép, gop phan giam nguy co han KT-XH cta
tinh Ninh Thudn, ttc tinh d& bi ton thuong cua tinh véi han
khi trong dang ngay dwoc cai thién. Tuy nhién, tién trinh
nay van con cham do Ninh Thuan 12 mot tinh nghéo, téng
thu ngan sach chi dap Gng khoang 50% cac khoan chi cho
cac hoat dong phat trién va dan sinh. Hon nita, nén kinh
té phu thuoc nhiéu vao hoat dong noéng nghiép - nganh
san xudt bi chi phdi nhidu boi diéu kién tu nhién (thoi tiét,
nguon nude) nén khi han han xay ra, stic chéng chiu con han
ché vabi dong, cu thé nhu: dot han han trong cac nam 2014-
2016, Ninh Thuén thiét hai 16n ca vé dién tich canh tac va
chan nudi, 1a mot trong nhimg nguyén nhan kéo tc do ting
truong kinh té giai doan 2011-2015 bi sut giam (nam 2014
dat 11,7%; nam 2015 chi con 4,1%) khong dat muc tiéu ké
hoach dé ra (40%).
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UBND tinh dd huy déng moi ngudn cua dia phuong
két hop v6i sy hd trg caa Chinh phu, gdm 423,4 ty dong,
13.642,57 tin gao, 400 tan giéng lta, 10 tin giéng bap va
cac dia phuong khéac hd tro 10 ty dong dé tng phé han han,
on dinh tinh hinh san xuat va dan sinh [5]. Dén cudi nim
2016, han han da cham dut tai Ninh Thuan, nhung hau qua
dé lai ddi véi phat trién kinh té, xa hoi 14 rat ning né, nguon
luc dau tu cho chuyén dich co cau kinh té va ing dung tién
bd khoa hoc vao san xuat néng nghiép tiép tuc gap kho
khin, anh huong dén tién d6 cac cong trinh trong diém cua
dia phuong.

Mt s6 gidi phdp phong chéng han KT-XH

Tir két qua nghién ctru cho théy, han han 1a mot hién
tuong khic nghlet anh huong dén tat ca cac linh vuc cua
doi song, san xuét, dan sinh, nhat 1a voi cac lanh thd c6
tinh d& bi ton thuong cao, nguon luc bi han ché nhu Ninh
Thuén. Vi vay, & tmg pho hiéu qua v6i han han can thiét
phai ¢ nhiing giai phap, nhitng diéu chinh mang tinh tong
hop, phu hop véi bdi canh caa tinh nhdm dam bao an sinh
xa hoi, timg budc cing ¢ ngudn nodi lyc chu dong wng phd
v61 han han.

Trudce hét, can phai co ké hoach sit dung nudc hié¢u qua,
tiét kiém va cong bang trén co so phén tich nhu cau ctia cac
nganh, Iinh vyc khac nhau véi cong nghé, ky thuat hop 1y
nham giam ap luc khai thac va bao vé tai nguyén nudc.

Riéng ddi v6i san xuat nong nghiép, nganh san xuét sir
dung nudc 16n nhit can wu tién cac phuong thirc canh tac
tiét kiém nudc, taing cudong gifr nude trong dat va lya chon
gidng cay trong phu hop véi didu kién han han. Két hop véi
cai thién, nang cap h¢ thong thity loi, hd chira nhiam ting
cuong nang lyc tudi tiéu; trong, bao vé rimg gop phan nang
cao kha nang gitt &m cho dét, cai thién vi khi hau va ting
cudng diéu tiét dong chay.

Ngoai ra, dé han ché han KT-XH, tinh Ninh Thuan can
thuc hién cac giai phap tong hop, nhu:

- Nang cao ty trong cac nganh kinh te va lao dong phi
néng nghiép thong qua chuyen d6i co céu kinh té hop Iy
theo timg giai doan cu thé phii hop voi bdi canh va ngudn
luc dia phuong.

- Chuyén dich co cdu va da dang hoa cdy trong, wu tién
phat trién cac loai cdy trong thich hop vai diéu kién khi hau
khé han nhung c6 hiéu qua kinh té, qua d6 vira nang cao chi
s6 pham vi cdy trong vira tiét kiém nudc va ting gia tri san
pham, su cha dong cho nguoi san xuit va nén kinh té.

- Khuyen khich ap dung cong nghé, ky thuat thiic day st
dung tiét kiém nudc, rat ngan thoi gian cac dot tudi va tai st
dung nudc; dyu bao tét dién bién cua tai nguyén nudc trong
bdi canh bién d6i khi hau, tir d6 chu dong ké hoach st dung
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nude hop 1y. Dong thoi, phat huy ot cac tri thic ban dia
trong sir dung ngudn nudc phuc vu canh tic néng nghiép,
nhu: hé thdng dan thiy nhap dién, k¥ thuat tham canh ciy
lta cua nguoi Cham.

Bén canh do, ciing can ¢6 chinh sach hd trg, phat trién
céc cong cu mém tng phé v6i han han, nhu: bao hiém néng
nghiép - mot co ché tai chinh giup ngudi bi anh hudng khoi
phuc san xudt va thu nhap sau cu sdc thién tai, nhét 1 nguoi
nghéo, nguoi san xuat nho, han ché vé niang luc tng pho.
Chinh sach bao hiém nay da khang dinh duoc tinh vu viét
trong chién luoc quan 1y rui ro thién tai cia cac qudc gia
trén thé gidi va Viét Nam. Van dé dit ra 1a can lya chon
phuong thirc bao hiém, don vi bao hiém phu hop véi timg
ddi tuong nong nghiép khac nhau; dbi voi han han, tiép can
bao hiém theo chi s6 thoi tiét 1a hudng tiép can kha thi trong
bbi canh dién bién phirc tap, kho du bao cua cac hién tuong
thoi tiét cuc doan.

Han han la mét trong nhiing loai hinh thién tai tac dong
manh nhat dén tinh Ninh Thuén, nhét 1a cac hoat dong nong
nghiép. Thi¢t hai cua nganh ndng nghiép s€ kéo theo thiét
hai cho nén kinh té va gy bat 6n vé xa hoi, boi vi nong
nghiép 1 hoat dong thu hut nhiéu lao dong tham gia (gan
50% tong lao dong toan tinh) va chiém ty trong cao trong co
céu kinh t& viing (gan 40% tong san pham noi tinh).

Chinh vi vay, Ninh Thuén can thay ddi nhan thac: xem
han han 12 nhan t6 binh thm‘mg ctia bién d6i khi hau, theo do
cac bién phap ddi pho cling can c6 sy chuyén bién tir phan
(g ciru trg sang tiép can ngan ngira, giam nhe, chuan bi san
sang dé ung pho sao cho duy tri duoc cac yéu té phat trién,
ddng thoi giam thiéu cac thiét hai vé tinh mang, sinh ké va
tai san; theo do, bén canh cac giai phap ky thuat cting can uu
tién cac giai phap phi ky thuat, nhu: bao hiém nong nghiép
la céng cu hiéu qua dé quan 1y rui ro trong thiét hai nang
sudt ciy trong cua ndng dan. Day la co ché va phuong tién
gitp néng dan v ng pho v6i bién dong vé nang suét trudc tac
dong cuia cac yéu tb tu nhién, ngoai tam kiém soét ciia con
nguoi. Qua do, timg budc chu dong thlch ung hiéu qua voi
han han thong qua nang cao nguon luc sin co, xay dung cac
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Khoa hoc Xa héi va Nhan van ==

chién lugc phat trién kinh té va str dung lao dong phu hop
véi thé manh cua vung.

Ngoai ra, dé c6 dugc cai nhin tdng quan nhit vé cc co
hoi, thach thirc cua dia phuong can tién hanh cac danh gia
mang tinh khoa hoc vé han hén va tac dong KT-XH cua han
han. Tir két qua nghién ctru, ching t6i cho rang, phuong
phap danh gi4 tinh dé& bi t6n thuong ctia lanh thé dya vao chi
sb nhay cam han KT-XH 1a mét lya chon phu hgp. Boi vi,
qua danh gia cac chi s6 s& phan anh dugc kha ning chong
chiu cta lanh thd ma trude hét 1a dbi véi nén kinh té; cac
két qua danh gi4 ciing 1a co s khoa hoc gitip cho cac nha
chuyén mon, cac nha hoach dinh chinh sach xay dung ké
hoach phan bé va sir dung ngudn nude hop 1y cho cac nganh
kinh té va dan sinh.
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