B KH&CN nuéc ngoai

MOT SO CHINH SACH HIEN DAI HOA NOI BAT
CUA NHAT BAN QUA CAC THOI KY

Tran Vil Hai

Cuc Ung dung va Phat trién cong nghé, Bo KH&CN

Tl dong do nat sau chién tranh thé gidi thi 2, chi trong vong 3 thap ky, Nhat Ban da c6 budc phat
trién than ky. D6 1a nha Chinh phi nudc nay da tién hanh nhiéu giai phap nhim khai thac téi da noi
lyc cling cac ngudn luc ti bén ngoai véi phuong cham “kyj thuat phudng Tay - tinh than Nhat Ban”.
Thong qua phén tich mét s chinh sach hién dai héa ndi bat cla Nhat Ban trong giai doan nay, bai
viét dua ra mot s6 goi md cho qua trinh hoan thién chinh sach nham hé trg doanh nghiép ddi méi

cong nghé 6 Viét Nam.

Doi nét vé qua trinh hién dai hoa cia
Nhat Ban

Hon 100 nam trudc, Nhéat
Ban la mot nudc néng nghiép cd
truyén ty cép, tu tdc, san xuat
manh mun, véi nhiing hé néng
dan quy mo nhoé nhu Viét Nam,
tham chi vé diéu kién dat dai, khi
hau, thoi tiét dé phat trién san
xuat néng nghiép con co6 phan
khé khan hon (70% dién tich dat
dai la do6i nui; déng bang nhé hep,
bi chia cat bsi nhiéu con séng
chdy xiét). Tuy nhién, Nhat Ban
dd nhanh chéng chuyén sang
nén ndéng nghiép hién dai va dua
nén kinh t€ thuan nong trd thanh
nén kinh té cong nghiép, dich vu.

Nhat Ban tién hanh cong
nghiép hoéa ti nlia cudi thé ky XIX,
va dén dau thé ky XX da dat dudc
nhiéu thanh tyu quan trong, trong
dé moét s6 nganh cong nghiép
ndng da ngang bang trinh do
hién dai cta thé gii. Nhung cudc
chién tranh thé gi6i thi 2 né ra
da dé lai hau qua ning né va lau
dai cho dat nudc nay (34% may
moc trong cdng nghiép, 81% tau
bée, 25% céng trinh xay dung da
bi pha hdy...; t6ng san phdm quéc
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dan nam 1946 chi bang 61%, san
lugng coéng nghiép bang 14%,
thu nhap quéc dan binh quén
dau ngudi bang 55% so vdi truée
chién tranh). Trudc tinh hinh dé,
Chinh pht Nhat Ban da xac dinh
phai via tién hanh khéi phuc nén
kinh t& véi muc tiéu “ddm bao an
ninh luong thuc va cai cach kinh
té nong thon”; viia tiép tuc ddy
manh qua trinh hién dai hoa dat
nuéc nham tao ra mot trat tu cong
nghiép mdi, linh hoat, thich Ung
t6t han véi nhiing bién dong cla
kinh t€ trong nudc va quadc té.

Thuc hién muc tiéu thi nhat,
Chinh phd Nhat Ban da ban hanh
nhiéu dao luat va thuc thi nhiéu
chinh sach nham khuyén khich
phat trién va bao vé Igi ich cla
néng nghiép, néng dan va ndéng
thén nhu: Luat Tai trg cho ndng
dan trong trudng hdp gap thién
tai, Luat Tang cudng dé mau mdg
clia dat, Luat Bat dai nong nghiép
(n@am 1947).. giup thuc thi chinh
sach phat trién néng nghiép toan
dién, 18y an ninh luong thuc lam
muc tiéu chinh... nhdm thac ddy
nganh néng nghiép phat trién.
Nh& nhiing chi truong dung dan,

15 nam sau chién tranh, néng
nghiép Nhat Ban da dam béo
dudc 102% nhu céu vé gao, 91%
nhu cau vé thit, 101% nhu céu
vé triing, 98% nhu cau vé sia va
100% nhu cau vé rau...

Thuc hién muc tiéu thu hai,
Chinh phG Nhat Ban tién hanh
nhiéu bién phap nham khai thac
t0i da ndi luc cling nhu cac ngudn
luc tu bén ngoai va lam cho chung
thich Gng vGi diéu kién Nhat Ban
theo phuong cham két hop “ky
thuat phuong Tay” véi “tinh than
Nhat Ban”. Két qua la, chi trong
vong 3 thap ky ké tu khi chién
tranh thé gidi th 2 két thic, Nhat
Ban da c6 budc phat trién than ky.
Nam 1972, Nhat Ban da tré thanh
nudc san xuat Ién nhat thé gidi vé
sdi téng hop, san phdm cao su,
phoi kim loai, 6t6 khach va la nha
san xudt I6n th( ba thé gidi vé bot
gidy, xi mang, thép, hgp kim dong
va nhom. San xuat céng nghiép
khéng chi tang vé sé lugng ma
con rat da dang vé ching loai,
ti cao su téng hap, sgi tdng hop,
dén cac san phdm dién td (ti vi
mau) va nhiéu sadn phdm méi
khac, dua Nhat Ban trg thanh moét



trong nhiing nudc cé nhiéu Igi thé
nhat thé gidi vé cong nghiép.

Phan tich chinh sach hién dai hoa
ciia Nhat Ban

Ngay sau chién tranh thé gigi
thd 2, Chinh phi Nhat Ban da
ban hanh rat nhiéu chinh sach
va lién tuc cai tién, thay déi theo
tiing giai doan phat trién clia nén
kinh t€ dat nuéc nhung néi bat
nhat la cac chinh sach hgp ly hoa
theo nganh, hién dai hoa thiét bi
va hién dai hoéa doanh nghiép nhd
va vua.

Chinh sdch hién dai hoa thiét
bi: da cé tu trudc chién tranh thé
gidi thi 2 nhung dén nam 1947
Chinh ph Nhat Ban méi ap dung
tré lai. Theo d6, nha nudc cép tién
trg cdp khi t6 hop clia cac doanh
nghiép nhé va viia xay dung céac
cong trinh chung (phuc hoi lai
cac hang muc da bj chién tranh
thé gidi thi 2 tan pha). Dong thdai,
thuc hién trg cap cho thanh vién té
hgp mua sam thiét bi hién dai cla
phucng Tay, trong dé uu tién cac
doanh nghiép san xuét cac mat
hang phuc vu xudt khdu (ndm
tai chinh 1954). Tu nam tai chinh
1956, d6i tugng trg cap dugc md
rong ra cad cac doanh nghiép
khoéng phai la thanh vién té hop.
Tuy nhién, khac véi khoan trg cap
khéng hoan lai dé xay dung cac
cbng trinh dung chung, viéc mua
sam thiét bi, day chuyén céng
nghé cla doanh nghiép sé phai
hoan lai theo ty & nhat dinh.

Phuong phap chi yéu va
xuyén suét clia Nhat Ban trong
viéc tiép can ky thuat tién tién
cla phudng Tay la nhap kh&u véi
nhiéu hinh théc khac nhau: nhap
khdu truc tiép céng nghé, mua
bang sang ché, khuyén khich
ngudi Nhat di du hoc dé tiép thu
nhiing tri théic méi clia phuaong
Tay, va “nhap khau” ca chuyén

gia gidi tU nhiéu nudc khac nhau
trén thé gidi. Cach thic cu thé 1a,
Chinh ph( thu hat nhan tai cac
nuéc bang ché do luong béng uu
dai; khuyén khich cac ca nhan va
t6 chtic tiép can véi nhiing ngudi
nudc ngoai cé bang sang ché va
c6 ban quyén thich hgp, thu hut
ho dén Nhat Ban lam viéc; thu
hut tré lai nhiing ngudi di du hoc
& nuéc ngoai.. Bang cach nay, s6
ngudi nudc ngoai dén lam viéc tai
Nhat Ban ngay cang nhiéu, tii ¢
van ky thuat, giao vién, nha dau
tu, cho dén nha quan ly va thg
lanh nghé..

Nhat Ban khoéng chi nhap khau
may mac thiét bi dé s dung, ma
con nhap khau ca béng sang ché
dé trién khai, hodc dé nghién clu,
sao chép coéng nghé. Khéng chi
hoc tap phuong Tay vé ky thuat,
ngudi Nhat da hoc tat ca cac mat
tién tién khac vé thé ché kinh té&,
kinh nghiém quan ly, kinh nghiém
phat trién gido duc... Diéu dic
biét 1a, Nhat Ban khéng bat chudc
nguyén mau cla nudc ngoai, ma
ho ludn tim cach cai tién cong
nghé nhap khdu dé thich nghi
chang (thich tng chuyé&n déi). Vi
thé, cac nganh cong nghiép mdéi
ra doi va phat trién rat nhanh,
va rbi n6 clng lai nhanh chong
bi thay thé bsi mot nganh cong
nghiép khac mdi hon. Bay la bi
quyét thanh coéng dé rat ngan
thoi ky cong nghiép hda clia Nhat
Ban, bdi vi néu tu md mam dé cé
dudc céng nghé méi thi sé mat rat
nhiéu thoi gian va tién cla; nhung
néu bat chudc vung vé, nguyén xi
thi lai s& mudn ddi la nudc di sau.
Cho nén, déi vsi Nhat Ban viéc
bat chudc cong nghé va cai tién
cong nghé cho phu hgp véi diéu
kién noi tai 1a con dudng ngan
nhat dé tién t6i nén kinh té hién
dai.
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Chinh sach hogp ly hoa theo
nganh: chinh sach hgp ly hoa
theo nganh da dugc thuc hién doi
vGi doanh nghiép I6n tu nlia dau
thap nién 50 cla thé ky trudc va
dugc mé rong ra cho cac nganh
c6 nhiéu doanh nghiép nhd va
viia nhu ¢d khi va dién td. Cy thé
la viéc ban hanh "Luat Bién phap
lam thoi phat trién céng nghiép
co khi” (ndm 1956) va “Luéat Bién
phap lam thdi phat trién cong
nghiép dién t4” (nam 1957), chicd
thdi han trién khai 5 nam nhung
sau do dugc gia han vao cac nam
1961 va 1966. D&n nam 1971, hai
luat nay da dudc hgp nhat thanh
“Luat Bién phap lam thgi phat
trién cOng nghiép dién ti dac biét
va cbng nghiép cd khi dac biét”,
nam 1978 chuyén thanh “Luat
Bién phap lam thdi phat trién cong
nghiép co khi va théng tin dac
biét” truéc khi két thuc vao nam
1985.

Luat Bién phap lam thai thac
déy phat trién cong nghiép co khi
quy dinh cac loai may moc, day
chuyén thiét bi dac biét can nang
cao tinh nang dé giam chi phi san
xuét; déng thai hé trg cac doanh
nghiép tién hanh hién dai hoa san
xudt thong qua cac quy tin dung
|di suat thap cla chinh ph( (Ngan
hang phat trién Nhat Ban, Quy tin
dung doanh nghiép nhé va vua).
Bén canh do, doanh nghiép phai
cam két nang cao trinh dd cong
nghé, trinh dé san xuat, nang cao
tinh chuyén mén, 1ap ra tiéu chuén
cho linh kién. Vao thsi diém ban
hanh chinh sach, |ai suat uu dai
ap dung cho chinh sach nay la
6,5% va thagi han vay la 10 nam.
Hién nay, muc lai suat ap dung
déi véi chinh sach nay la 0%.

Chinh séch hién dai hod téng
quat cho doanh nghiép nhd va
vua: day dugc danh gia la chinh
sach quan trong, thic day qua
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trinh hién dai héa toan dién doanh
nghiép nho va via clia Nhat Ban
trén tat ca cac Ilinh vuc, nganh
nghé. Chinh sach nay ra dgi sau
khi "Luat Thac dédy hién dai hoa
doanh nghiép nhd va viia” dudc
ban hanh nam 1963. Muc dich
cla chinh sach la chi dinh céac
nganh can dic biét thiuc ddy hién
dai hoa hé thong doanh nghiép
nhd va via. Chinh phd lap ké
hoach hién dai hoa doanh nghiép
nhd va vua dua trén diéu tra chi
tiét tinh hinh thuc t&, sau dé hé
trg ho dau tu thiét bi, day chuyén
cong nghé... theo k& hoach nay
bang quy tin dung lai suat thap.
Nganh dugc chi dinh phai co ty 1é
doanh nghiép nhé va via cao, do
dé viéc nang cao nang luc clia cac
doanh nghiép nho va via da giup
nang clp cd cau va tang cudng
stic canh tranh clia nganh. Nganh
dudc chi dinh phai hoach dinh “Ké
hoach co ban hién dai hoa doanh
nghiép nhd va vua” trong 5 nam
va “Ké hoach thuc hién hién dai
hoa doanh nghiép nhd va vua”
cho tung nam tai chinh.

H& trg cho chinh sach nay,
Chinh ph Nhat Ban con ban hanh
Ché do6 vén hién dai héa doanh
nghiép nhé va vua. bay la chinh
sach mé réng hd trg déi véi cac
céng trinh dung chung cla céac té
hgp doanh nghiép nhé va viua do
Cd quan phat trién doanh nghiép
nhd va vua (hién la Co quan xay
dung ha tang doanh nghiép nho
va vua) thuyc hién tu nam 1967.

Gol mé vé chinh sach thuc ddy ddi
mdi cong nghé cho doanh nghiép &
\iét Nam

TU bai hoc kinh nghiém cla
Nhat Ban néu trén, ching ta
thdy rang, dé chinh sach hd trg,
khuyé&n khich va thuc ddy doanh
nghiép phat trién, trong dé bao
gbm céac chinh sach hé trg doanh
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nghiép déi méi cong nghé di vao
thuc tién va mang lai hiéu quéa
thi can c6 méi quan hé tuong ho
nhung phai c6 su phan cong ro
rang gitta chinh quyén cép trung
udng va cap dia phuong (cap
tinh). Theo do6, chinh quyén trung
uong ban hanh khung chinh sach
cén ban, mang tinh dinh huédng,
chinh quyén cép tinh la cd quan
thuc thi chinh sach tai dia phuong,
can cu vao chinh sach cula trung
uong dé tuy bién theo dic thu va
dinh huéng quy hoach phat trién
clia dia phuong minh.

3 cép trung uong, viéc phan
céng vai trd va nhiém vu gida
cac bd/nganh trong viéc quan ly
va thuc thi chinh sach cdia Chinh
ph( Nhat Ban rat ré rang, khéng
c6 su chéng chéo gilia cac bd
phan. D6i v6i méi chinh séach,
trong qua trinh thuc hién, Chinh
ph Nhat Ban dinh ky té chtic hop
ban gilia cac co quan lién quan
dé danh gia, xem xét tinh phi hop
va hiéu qua dé tién hanh cai tién,
do do6 hau hét cac chinh sach hé
trg cla chinh phd déu dat hiéu
qua cao va phu hgp vdi tiing giai
doan phat trién ctia nén kinh té.
Néu mot chinh sach khong con
phu hop véi diéu kién hién tai
sé nhanh chéng dugc loai bd dé
thay thé bang chinh sach méi phu
hgp hon. Diéu nay gilp han ché
viéc nha nuéc ban hanh réat nhiéu
chinh sach hé trg nhung khéng
chinh sach nao phat huy t6i da
hiéu qud, trong khi cac ca quan
thuc thi phai cung lGc van hanh va
quan ly nhiéu chinh sach dan dén
viéc bi phan tan nang luc. C6 thé
nhan thdy rang, cac chinh sach
hé trg doanh nghiép cla Chinh
ph( Nhat Ban déu co6 muic do tap
trung rat cao. Pay la diém dang
luu y khi chung ta ban hanh co
ché, chinh sach hé trg va khuyén
khich doanh nghiép thuyc hién déi
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ma&i cdng nghé trong thai gian t4i.

Hé théng chinh sach hé trg
doanh nghiép cta Chinh phl
Nhat Ban dugc thuc hién déng bd
véi chién lugc phat trién kinh té
téng thé clia dat nudc trong tiing
giai doan 5 nam, nén hoan toan
tuong thich va hai hoa véi muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi néi
chung, muc tiéu phat trlen cac
nganh mi nhon néi riéng. 3 nuéc
ta, nhiéu chinh sach hé trg doanh
nghiép con chua dong bo, tham
chi mot sé chinh sach con xung
dot vé muc tiéu, dan dén hiéu qua
tac dong con thap.

Trong hé théng cac chinh
sach hdé trg doanh nghiép ddi
m&i cong nghé va trang thiét bi
san xudt, chinh sach hd trg vé
von (théng qua duy an, quy phat
trién khoa hoc va cong nghé,
von vay hé trg |ai sut hay thong
qua hinh thiic mién giam thué..)
dudc danh gia la quan trong nhat
va c6 muc tac dong I6n nhat déi
vGi doanh nghiép. Kinh nghiém
clia Nhat Ban cho thay, cac chinh
sach hé trg ctia Chinh phl luén
kém theo tiéu chi rdt cu thé va
viéc thdm dinh cho vay phai dugc
thuc hién theo hé thong tiéu chi
danh gia théng nhat (Nhat Ban
goi 1a chan doan) ti trung uong
dén dia phucng théng qua Cac co
quan chan doan c6 thdm quyén
do chinh phl quy dinh. Do vay,
doanh nghiép cé nhu cau cé thé
ndp dan xin hé trg vén 3 nhiéu co
quan khac nhau véi duy nhat mét
lan chan doan. Pay ciing la diém
quan trong Viét Nam c6 thé hoc
héi khi xay dung va hoan thién
hé théng chinh sach hé trg doanh
nghiép thuc hién ddi méi cong
nghé va day chuyén thiét bi san
XUAt &



