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LIEN KET KHAI THAC TIEM NANG, LOI THE
CUA CAC PIA PHUONG TRONG PHAT TRIEN

Chu Thuc Dat

Vu Phat trién KH&CN Dia phuong, Bo KH&CN

Lién két giiia c4c dia phuong trong mét viing 1 phét trién méi quan hé
giia khong gian kinh té véi khdng gian tu nhién, sinh thai, xa hdi va
khong gian chinh sach, thé ché dé tao ra Igi thé canh tranh déng cho
viing, qudc gia, 1a cd sé phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) bén viing.
Thuc trang lién két gidia cac dia phuong trong phét trién ving va lién

\iai tro ciia lién két ving

Lién két vung la thuat ngi
danh cho nhiing khu vuc tiép
giap véi nhau, c6 lién quan va bé
trg 1an nhau trong mét linh vuc
nao dé. Su phan bé va lién két
nay giup viéc quan ly dé dang va
théng nhat hon. NhG d6 ma cac
bdé phan trong lién két vung co
thé dé dang hé trg dé dat dudc
muc tiéu chung hdn so véi viéc
tap trung vao mot ca thé duy
nhat. “Lién két kinh té vung thuc
chat 1a su lién két gidia cac chi
thé kinh t& khac nhau trong mot
vung, dua trén Igi ich kinh té la
chinh, nham phat huy Igi thé so
sanh, tao ra tinh canh tranh kinh
té cao hon cho moét vung. Cac
hinh thdc lién két kinh té ving
c6 thé trén cac khia canh khong
gian kinh té theo lanh thé, chubi
nganh hang, t6 chlic san xuét.
Cha truong, chinh sach phat trién
vung, lién két vuing khong nhiing
tao dong luc phat trién kinh té
ma con giup cac vung kho khan
thuc hién tot chiic nang bao ton
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két viing v6i nhau trong thai gian qua da béc 16 nhiing bat cap nhat

dinh, can dudc rat kinh nghiém déi véi cac vung trong ca nudc.

tai nguyén, sinh thai, én dinh an
ninh, chinh tri, xa hoi".

Nhu vay, lien két vung lam
tang kha nang két néi vé mat
khong gian kinh té - ty nhién va
KT-XH; tang hiéu qua quan ly vi
mo va vi mé clia cac bo, nganh,
dia phudng va doanh nghiép; tao
Igi thé so sanh trong canh tranh
va dong luc dé phat trién KT-XH
hiéu qua va bén viing. Nhan thiic
rd tam quan trong cla lién két
vung v6i phat trién KT-XH dat
nudc, Van kién Dai héi Xl cla
Dang nhdn manh: tang cudng
lién két vé mat khong gian “gitia
cac dia phuong trong vung” va
“gilia cac vung’, tao sy “phat
trién théng nhat trong viing va ca
nudc”; nham muc tiéu “phat huy
t6i da tiém nang, Igi thé cla tiing
vung, tung dia phuong”, “Ung pho
c6 hiéu qua vdi thién tai, bién déi

“http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-
doi/lien-ket-vung-trong-tai-co-cau-kinh-te-
chuyen-doi-mo-hinh-tang-truong-131343.
html.
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khi hau”, “khac phuc tinh trang
phat trién trung lap, manh mun,
kém hiéu qud”.

Thuc trang lién két giila cac dia
phugng trong phat trién viing va lién
két viing véi nhau

Lién két chua tré thanh tu
duy phat trién & cdc cap chinh
quyén

Trong linh vuc kinh té, tu than
céac chl thé kinh t§ da thuc hién
cac lién két chubi nham dat dudc
hiéu qua cao. Diém mé&u chét
la trong khung khé quéan tri dia
phuong, quan tri ving dudc thuc
thi cé hiéu qua sé tao ra moi
trudng cho cac lién két phat trién
chudi hay cum nganh phat trién,
ting nang luc canh tranh cép
tinh va nang luc canh tranh cla
doanh nghiép.

Phén tich cac chinh sach,
cac quy hoach phat trién vung,
quy hoach phat trién dé thi va ké
hoach 5 nam cda tinh & nhiéu dia
phuang trong ca nuéc cho thay,
hau nhu khong cé cac yéu cau



clia lién k&t ndi vung. Nguyén
nhan sau xa la tu duy phan bé Ianh
thd céng nghiép, néng nghiép va
thuong mai dua trén phan tich Igi
thé so sanh vling chua dugc quan
triét, m&c du trong ban quy hoach
déu cé phan phan tich Igi thé phat
trién. Mt khac, khoa hoc vung
trong linh vyc nghién clu chua
dugc chu trong. Cac nguyén tac
quy hoach khoéng gian Ianh thé
cong nghiép, néng nghiép dang
dua trén nguyén tac ctia nén kinh
t€ bao cap, phan bé luc lugng sén
xudt cla thdi ky d6 ma chua dya
trén nguyén tdc nén kinh té thj
trudng.

Thuc té lién két ndi vung G Viét
Nam con mang tinh hinh thuc, it
dudc thuc thi. Khi thuc tién doi
hdi phai co sy phdi hgp, hgp tac
cung phat huy cac thé manh cua
nhau thi cac dia phuong ngoi lai
véi nhau trao déi cac van dé can
khdo sat. Tuy nhién, rat it cac lién
két phat trién dién ra trén thuc té
giia cac dia phuong phu hgp véi
cac nguyén ly lién két vung va
chua that su tré thanh mot chd
truong co6 tinh nguyén tac trong
té chtic khong gian phat trién cla
dia phuadng. Trén thuc t€ da co
nhing lién két (bién ban ghi nhé,
cam két) gilta dia phuang nay véi
dia phuong khéac, vung nay vdi
vung khac dé phat huy Igi thé cla
dia phuaong, clia vung. Tuy nhién,
cac cam két nay khong mang tinh
phap ly va ciing khong cé ché
tai dé dam bao sy thuc hién lau
dai va nghiém tuc gilia cac bén.
Nhiing lién két kiéu nay chua
phai la sy lién két dua trén cac Igi
thé phat trién va mang tinh tuong
tac cla cuc tang trudng véi cac
viing kém phat trién. Day chi la
su hé trg trong phat trién vén hoa.

C6 thé néi, trong nhiing nam
gan day, cac vung dang tich cuc
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tim bién phap dé cé thé phdi hop
thuc hién cac y tudng lién két.
Tuy nhién, cac cam két hd trg
rat it di vao thuc tién do nhiing
nguyén nhan chl yéu: tinh bt
budc phap ly thdp, cac thda thuan
thuong khong keém theo diéu kién
thuc thi; ngudn luc cho hgp tac
han ché; Igi ich dia phuong cuc
bd van chi phdi cac hgp tac gita
cac dia phuong/vung.. Diéu dang
noi G day la, cac y tudng lién két
chua dudc cu thé héa trong cac
ké hoach, quy hoach phat trién
mang tinh chat dai han cla tiing
dia phuong, ké ca cac dia phudng
vGi tu cach nhu la mét cuc tang
trudng.

Thiéu su phéi hop giiia cdc
dia phuong trong viéc hinh
thanh chinh sach thu huat va
phén bé dau tu

Thuc t€ nhiéu nam nay, gitGa
cac tinh hau nhu khéng co lién
két thu hat dau tu, “manh ai nay
chay”, tham chi giGia cac tinh dang
tao ra mét tinh trang canh tranh,
chay dua thu hat dau tu. Nhiéu
chuyén gia kinh té da vi sy canh
tranh nay la “dua xuéng day”. Dé
thuc hién cudc dua, cac tinh thi
nhau “trdi tham dé” mai goi céac
nha dau tu vao dia phudng minh
vGi nhiéu hinh théc uu dai: giam
thué, giam gia thué dat, tham
chi gidm céa céac diéu kién vé moi
trudng.. Tinh trang nay khién Igi
ich tdng thé gidm sut & cdp do
qudc gia cling nhu tling vung va
ngay G trong céac tinh. Thuc tién
cho thay, Viét Nam cé nén kinh
té khoang 100 ty USD, nhung cé
t6i 100 cang bién (trong do6 cé 20
cang qudc té), 21 san bay (trong
dé co t6i 9 san bay quéc t€). Nhin
& gbc dé phat huy tinh lién két, co
thé xem day 1a mét su dau tu dan
trai, khéng tao dugc Igi thé vé quy
mo, gay lang phi nguén luc.

Khéng c6 hé théng co sd dir
liéu vang lam co sé khoa hoc
cho Iap quy hoach vung cing
nhu dia phuong

Mot bat cap déi véi van dé lién
vung cua Viét Nam la tinh trang
thiéu co sé di liéu theo vung.
Cap vung v6n khéng phai cép
quan ly hanh chinh, vi thé khong
c6 hé thong thong ké theo ving.
Diéu nay la mot can trd 16n trong
cébng tadc danh gia, giam sat, du
bao va lap quy hoach, ké hoach
theo vung. Mat khac, sé liéu doi
khi khéng dua trén cac nguyén ly
phé bién trén thé gidi, ton trong
su thuc ma bi bép méo theo y
kién chi quan. Diéu nay sé gay
ra tac hai trong viéc danh gia buc
tranh thuc trang mot cach chinh
xac dé tii d6 cé nhiing du bao t6t
cho diéu hanh vi mé.

Khéng c6 su giam sat thuc
hién quy hoach vang

Hé théng quy hoach, ké hoach
phat trién dai han, trung han,
ngan han & Viét Nam néi chung
dudc thuc hién theo cac cap hanh
chinh: Trung udng, tinh/thanh
phd, quan/huyén, x&/phudng.
Céch lam quy hoach & Viét Nam
dugc thuc hién theo nguyén tic
ti dudi lén trén, cdp dudi trinh
cap trén, cép trén téng hop, can
déi. Cac quy hoach, ké hoach
cdp trén hién nay thuc chat chi
la phép cong co hoc ti cap dudi,
chtic nang diéu phaoi khong dugc
thé hién rd rang nhu can cé. Quy
hoach vung khéng c6 cd quan
hanh chinh quén ly nén khong
thé theo ddi, danh gia viéc thuc
thi tinh phap ly cla quy hoach.
Nhiéu lGc, nhiéu nai, quy hoach
vlung bi cac quy hoach tinh (vi Igi
ich clia riéng tinh) pha vé. Cac
quy hoach téng thé phat trién
KT-XH cla vung va quy hoach
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nganh theo vlung chua tr thanh
coéng cu phap ly dé budc cac tinh
lién két chat ché theo mét khung
khé phat trién nhat dinh.

Bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi
Bai hoc rut ra

M6t 1a, vé nhéan thiic, can coi
qua trinh tai cd céu kinh té va
chuyén déi mé hinh tang trudng
theo vung la mét bd phan hiu ca
cla tai co cau kinh t& va chuyén
déi mé hinh tang trudng quéc gia;
la phuong thiic dé tao ra cac mii
nhon, cac “cuc tang trudng” doi
vGi cac nganh, linh vuc cla nén
kinh t€, nham phat huy t6i da
tiém nang, Igi thé cda vung, dia
phuong trong téng thé nén kinh
t€; 1a bién phap khéc phuc co céu
kinh té€ “khép kin” theo dia gidi
hanh chinh, trén cé sé do khai
thac t6i da nguén luc cla xa hoi.

Hai la, xay dung chién lugc
lién két kinh té€ vung trong chién
lugc phat trién qudc gia, tao co
sG cho viéc xay dung quy hoach,
ké& hoach, chuang trinh phat trién,
dau tu, quan tri, dich vu cong,
phat trién cong nghiép, néng
nghiép va dich vu.. phu hgp vdéi
méi vung va lién vung cé hiéu
qua. Xay dung chién lugc phat
trién KT-XH cGia méi dia phuang,
vung phai thé hién ré tinh lién
két vung, sém xda bd tinh trang
phat trién kinh t& khép kin. Chinh
sach phat trién vung, trong dé cé
lién két vung can quan tam dén
tinh lich st va trinh do phat trién
KT-XH khac nhau cGia méi vung,
dia phuong dé dam bao su céng
bang gilia cac cong déng, tang
I6p dan cu, dan téc, tao co hdi,
chia sé Igi ich trong qua trinh phat
trién. Trén co sd cac quy hoach
va ké hoach dugdc phé duyét, tap
trung cac ngudn lyc va cac thanh
phan kinh té dé dau tu, phat trién
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ha tang KT-XH, dac biét la két
cdu ha tang giao théng & ca do
thi va néng thon. Thanh 1ap quy
phat trién vung dé trién khai déng
bé cac du an mang tinh lién tinh,
vung.

Ba la, d6i véi cac vung kinh té
trong diém, can can nhac dé ban
hanh chinh sach canh tranh véi
cac trung tam kinh té trong khu
vuc va trén thé gidi; quy dinh rd
lién két vung phai theo hudng
kinh té€ tri thic va tiép can véi
cuéc Cach mang cbng nghiép
4.0, phat trién cac nganh hang cé
ham lugng céng nghé cao, tao gia
tri gia tang 16n, thic ddy su nang
dong cula cac khu cbéng nghiép
theo chién lugc tang trudng mdi,
nhu la dia ban dot phéa trong phat
trién kinh t&. Nghién ctu dé sém
hinh thanh moét s6 khu lién két
kinh t€ xuyén bién gidi qudc gia
vGi mét s6 nudc lang giéng; hinh
thanh cac cédp clia khdu dé gia
tang hgp tac kinh té c6 hiéu qua.

Bén la, cac nha khoa hoc,
chuyén gia can ti€p tuc nghién
cliu, dé xuat cac giai phap thuc
dédy phan vung hop ly, khoa hoc,
phUu hgp vai thuc tién; hoan thién
quy hoach phat trién vung trén co
sG Igi thé so sanh cla tung dia
phuong; tdn dung Igi thé cla su
két néi trén “khdéng gian ao” dé
lién két vung toan dién.

Mét sé6 khuyén nghij

- Lanh dao dia phuong can
dé cao trach nhiém cula ngudi
diéing dau trong viéc nang cao
kha n&ng t6 chiic hoat dong phdi
hgp lién tinh. Tang cudng cong
tdc phdi hgp giGa lanh dao céac
tinh trong viéc thuc thi cac chinh
sach chung do Chinh phl dé ra
nham khac phuc tinh cuc bd dia
phuong.

- Cac tinh chd tri xay dung,
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ra soat, diéu chinh, bé sung quy
hoach téng thé phat trién KT-XH
cla dia phuong minh cho phu
hgp véi quy hoach vung dugc
Chinh pht phé duyét. Trong quy
hoach phat trién cla dia phuong
minh, can phan anh cac muc tiéu
lién két vung nham doéng gép vao
qué trinh thuc hién cé hiéu qué
quy hoach vung. Céac dia phudng
nghién clu, dé xuét cac co ché,
chinh sach riéng cla tinh phai
dam bao su théng nhat trong toan
vung véi cac nhiém vu, quyén
han da dugc phan cap.

- Tham gia xay dung quy
hoach phat trién cac linh vuc két
cdu ha tang KT-XH, cac nganh
san phdm chd yéu va cac dé an
vé cd ché, chinh sach phéi hgp
phat trién cac nganh va linh vuc
clia cac bd, nganh trién khai trén
dia ban tinh. Can c6 nhiing y kién
phan héi vé céach trién khai thigu
tinh phoi hgp lién nganh trong
qua trinh trién khai cac du an,
nhiém vu do mé6t bdé nao dé lam
chid dau tu. Céc tinh can phdi hgp
véi cac bd dé thu thap thong tin
chung vé dy an nham dam bao
quan ly nganh trén Ianh thé dugdc
thuc thi dung theo phéap luét.

- Lién két xay dung cac nganh
céng nghiép co6 trinh dé céng
nghé hién dai, san xuét ra cac san
phdm cong nghé cao; tap trung
vao mot s6 nganh coéng nghiép
ma dia phuong co Igi thé trong
ma&i quan hé phan cong, hgp tac
gilia cac dia phuong trong vung.

- Phéi hgp v6i cac bd, nganh
xay dyng di liéu théng tin, thudng
Xuyén cap nhat théng tin cla dia
phudng nham xay dung co sd di
liéu vung &



