M Dién dan Khoa hoc - Céng nghé

NANG CAO TRINH DO CONG NGHE CUR CAC NGANH, LINH VUC UU TIEN
THONG QUA HOAT DPONG NHAP KHAU CONG NGHE

Ta Viét Diing, Tran Anh Ti

Cuc Ung dung va Phat trién cong nghé, Bo KH&CN

Trong qua trinh hoi nhap qudc té sau rong, nhap khau cong nghé la mot trong nhiing kénh quan
trong giup néng cao néng luc khoa hoc va c6ng nghé (KH&CN), trinh dd san xuét clia doanh nghiép,
g6p phan cd cu lai cac nganh kinh té, glup mot so nganh linh vuc co6 suc canh tranh quoc té va
tham gia sau vao chudi gia tri san xuat cac san pham c6 lgi thé canh tranh, dap ting nhu cdu phat
trién kinh t& - xa hoi, phuc vu su nghlep cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Trén co s6 phan
phén tich kinh nghlem cta mot s6 qudc gia, bai bao dua ra nhiing goi mé nham gop phan thic day
hoat dong nhap khau cong nghé & Viét Nam thoi gian t6i.

Kinh nghiém cita mot so mudc/ving lanh
tho vé nhap khau cong nghé

Han Quédc: khi chua dd nang lyc
san xudat, Han Qudc tién hanh nhap
toan bd may mac, thiét bi, day chuyén
san xuit dudi dang chia khoa trao
tay. Trong giai doan tiép theo, song
song vdi viéc nhap may mac, thiét bi,
Han Quéc tién hanh tiép nhan, cap
phép s dung cong nghé thong qua
cac hop déng chuyén nhugng quyén
su dung (Ii xang) tu cac cong ty da
quéc gla déng thdi chu trong han
dén dau tu cho nghién clu va phat
trién (R&D), dao tao ngudn nhan luc
dé tiép nhan, giai ma céng nghé. Sau
khi da lam chd dugc cong nghé nén,
Han Quéc tap trung vao nhap khau
cac cong nghé nguon, cong nghé I6i,
gilp tao ra cac san phdm chat lugng
cao, c6 slic canh tranh I8n trén thj
trudng trong va ngoai nudc. Trong
trudng hop phai nhap khau cong
nghé théng qua dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI), Han Qudc han ché ty 1&
goép von ti nudc ngoéi (khéng qua

50%) nham tao diéu kién cho trong
nuéc phat trlen va tang tinh tu chu
trong phat trién kinh té.

Trung Qudc: trong thap nién 60
cla thé ky trudc, Trung Quéc thuc
hién chinh sach nhap toan bé may
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moc, thiét bi, ddy chuyén san xuat
(chG yéu tu Lién X6 ch). Sau do,
nuéc nay chuyén huéng chinh sach
sang nhép khdu cac cong nghé tién
tién ti Nhat Ban va cac nudc Tay Au
nhdam nang cao nang luc san xuét
va tich ldy. Qua giai doan nay, Trung
Quéc chuyén huéng sang nhap
nhiing ph&n chi chét cla cac thiét bi
va cong nghé dé trang bi lai cho cac
nha may da c6 sén cong nghé tuong
tu, gilip phat trién cac san phdm méi.
Khi nén cong nghiép da phat trién
manh, Trung Quéc lai chuyén ddi
chinh sach nhap khdu céng nghé,
cho phép cac cong ty va tép doan Ién
trén thé gidi hinh thanh cac ¢d sé san
xudt, R&D tai Trung Qudc, trong dé
dua ra diéu kién rang budc cac cong
ty phai chuyén giao cong nghé cho
cac cd sé trong nuéc.

Pai Loan: Dai Loan ¢ mot chién
ludc nhap khdu coéng nghé tu rat
sém va nhat quan. Dau tién, cong
nghé dugdc nhap vao qua cac dy an
FDI, sau d6 chuyén sang nhap cong
nghé dudi hinh thic chuyén nhuong
li xdng. Sau khi sG hiiu dugc mot s6
lugng 16n cac cong nghé nhap, bai
Loan chuyén déi chinh sach sang
chli dong t6 chiic nghién ctu, phat
trién cong nghé & trong nudc, dé
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lam chi va sang tao cong nghé mai.
Chinh sach nay van duy tri n dinh
cho dén nay.

Thai Lan: giai doan dau thap nién
60 cla thé ky trudc, Thai Lan nhap
céng nghé chl yéu théng qua con
dudng FDI, trong d6 phan I6n la tu
cac cong ty, tap doan cla Nhat Ban
nhu Mitsubishi, Sanyo, Matsushita
va Hitachi, huéng vao viéc san xuét
cac san phdm dé thay thé hang
nhap kh4u. Sau d¢, Thai Lan chuyén
hudng nhép céng nghé sang céac
cbng ty ctia My, véi nhiéu chinh sach
uu dai dé cac tap doan, cong ty da
qudc gia cla My dau tu vao Thai
Lan (Semiconductor, Delta General,
Noshonal..). NhG ¢cé cac cong ty
san xuét IC xut khdu nay, Thai Lan
chuyén dan tii san xuat hang hoéa
thay thé nhap khdu sang san xuét
hang dién t xuat khau. Day chinh la
thai ky chuyén tiép ti nén kinh t& san
xuét thay thé nhap khdu sang san
Xuét huéng vé xuat khau.

Thuc trang hoat déng nhap khau cong
nghé tai Viét Nam

G Viet Nam, c6 nhidu hinh thic
déi méi cong nghé nhu chuyén giao
cong nghé théng qua céc dy an FDI,
hop déng nhap khau day chuyén thiét



bi cdng nghé giia cac doanh nghiép
trong nudc va nha cung cap nudc
ngoai, hgp dong chuyén giao quy
trinh, bi quyét va trg gilp ky thuat,
chuyén giao déi tuong s& hiiu cong
nghiép. Theo két qua khao sat gan
day, hinh thiic nhap khdu céng nghé
kém may mdc, thiét bi la kénh quan
trong nhat. T6ng kim ngach nhap
khdu may méc, thiét bi, day chuyén
cong nghé giai doan 2006-2015 tang
2,03 lan (ti hon 13 ty USD nam 2006
Ién hon 27 ty USD vao nam 2015),
binh quan dat 49,20%/nam. Viéc dau
tu nhap khau day chuyén thiét bi cla
cac doanh nghiép da mang lai hiéu
qua cao, khdéng nhiing dua nhanh
tién bd KH&CN vao san xuét, ma
coOn giup tang cudng nang lyc cong
nghé ciia doanh nghiép. Chang han
nhu, thdng qua hdp tac, chuyén giao
day chuyén thiét bj, cong nghé vaéi
Ukraina, Vién Nghién clu co khi da
lam chu thiét k&, ché tao cac loai van
cung, van phang c¢6 kich thudc I6n, do
phtic tap cao, cung cép cho cac cong
trinh xay dung cac nha may thiy dién
trén ca nudc, dua Téng cong ty May
va thiét bi cong nghiép trd thanh nha
ché tao va cung cép thiét bi ca khi
thly cong hang dau Viét Nam.

Song song Véi viéc déi méi cong
nghé phuc vu san xuét, cac doanh
nghiép ciing chd trong dau tu, ting
cudng ddi méi trang thiét bj thi
nghiém, diéu kién lam viéc nham
nang cao nang luc tiép thu cong
nghé thong qua hoat déng hgp tac,
chuyén giao vai cac nudc tién tién.
Vi du, Cong ty cé phan Gidng cay
trong Trung uong - Vinaseed thong
qua hgp tac véi Nhat Ban, Trung
Quéc, An Do.. da nghién ctu lam
chd 5 t6 hop cong nghé bao gom
20 cbng nghé i giup tao ra cac
giong lda c6 du ca 3 yéu to: ning
suat tir 6-10 tan/ha, chat lugng gao
dat chudn quéc té, gia phan bé theo
cac phan khic 350-450 USD/tan,
600-800 USD/tan, 1.000-1.200 USD/
tdn. Hang nam, Céng ty cung cép
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gén 3 van tan hat giong (tuong duong
1 triéu ha gieo trong) cho thi trudng
trong nudc, chiém 15% thi phan
giéng lua, 10% giéng ngd, 5% hat
rau trén ca nuéc.

Hoat dong nhap khdu may méc
thiét bj vao Viét Nam chi yéu thong
qua cac du an FDI, hgp dong nhap
kh4u day chuyén thiét bi, cong nghé
gilia cac doanh nghiép trong nudc va
nha cung cap nudc ngoai. Tinh dén
nay, Viét Nam da thu hat dugc 25.949
du &n FDI véi tdng v6n dang ky dat
326,3 ty USD, trong dé 84% du an
déau tu theo hinh thiic 100% vén nudc
ngoai. Nam 2017, dau tu nudc ngoai
vao 19 nganh, trong dé cong nghiép
ché bién, ché tao 14 linh vuc thu hat
dudc su quan tdm cla cac nha dau
tu véi 15,87 ty USD, chiém 44,2%
téng von dang ky. Linh vuc néng, lam
nghiép va thdy san chi ding thu 13
v6i 0,163 ty USD, chiém 0,49%. C6
thé thay, muc tiéu thu hit dau tu nudc
ngoai vao cong nghiép ché bién sau
thu hoach, bdo quén, tréng trot, chan
nudi, thiy san chua dat dudc, trong
khi day la nhiing nganh Viét Nam c6
|gi thé.

Viét Nam c¢6 chi truong thu hat
dau tu nudc ngoai tU cac cong ty
xuyén qudc gia (TNCs) vé cong nghé
cao, dich vy hién dai, nhung muc tiéu
nay chua dat dugc va con cham dudc
cai thién. D&n nay, mai cé trén 100
trong s6 500 TNCs hang dau thé gidi
dang hoat dong tai Viét Nam. Mac du
chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai
da dat ra muc tiéu tiép thu cong nghé
ngudn ti TNCs, hay cac nudc cong
nghiép phat trién hang dau, nhung
thuc té trién khai con nhiéu khé khin
va gan nhu khéng dat dugc. Ty 1é
doanh nghiép dau tu nuéc ngoai st
dung céng nghé cla chau Au va My
chi chiém khoang 6%. Vé téng thé,
mé&c du dugdc danh gia s dung cong
nghé cao han, nhung céng nghé sl
dung trong doanh nghiép dau tu nudc

ngoai khong thuc sy vugt trdi so véi
doanh nghiép trong nudéc'; chl yéu
la cong nghé trung binh, hodc trung
binh tién tién cla khu vuc; viéc cap
nhat cong nghé, dau tu cho R&D con
han ché&?. Diéu nay da lam gidm dang
ké kha nang lan tda cong nghé tii khu
vuyc FDI3,

Viéc chuyén giao cong nghé tai
Viét Nam chd yéu thuc hién thong
qua hinh thiic gop vén va mua s&m
may mac, thiét bi, di kem dao tao vé
quén ly va van hanh cla déi tac nudc
ngoai. Phuong thic nay khéng tao
ra nhiéu thay déi vé trinh do va nang
luc cébng nghé. Han niia, viéc nay
chi yéu do nha dau tu nudc ngoai ty
gidi thiéu va thyc hién theo nhu cau
thi trudng, chi khong phai do doanh
nghiép Viét Nam nghién ctu, dé xuét,
dan dén hiéu qua hép thu cong nghé
con han ché, trong mot sé trudng hop
con bi chuyén giao cac cong nghé
lac hau, tiém &n nguy co gay 6 nhiém
moi trudng. Phan 16n cac hgp dong
chuyén giao cong nghé dudc dang
ky tai cd quan quan Iy nha nudc vé
KH&CN tap trung vao chuyén giao
quy trinh s&n xuat (73%), trg gidp ky
thuat (77%), dao tao (71%), con hoat
dong chuyén giao cong nghé khong
nhiéu (13%).

Mot so giai phap thic ddy nhap khdu
cong nghé cho Viét Nam

Trong béi canh toan cau hoéa, cac
qudc gia déu dac biét quan tdm dén
chinh sach nhap cdéng nghé, nham
nhanh chéng nang cao trinh dé céng
nghé cla cac nganh co Igi thé canh

Ty 1& doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai
st dung céng nghé c6 tudi doi ti nam 2000
dén 2005 chiém dén haon 65%.

2Ty 16 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
sl dung céng nghé san xuét cla nhiing ndm
gan day la 15%, trong khi clia doanh nghiép
tu nhan la 13,7%, va doanh nghiép nha nudc
la gan 10%.

336 lugng doanh nghiép dau tu nudc ngoai co
nang lyc cong nghé cao con han ché, chi co
5% doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai co
cbng nghé cao, 80% cé cdng nghé trung binh,
con lai 14% la st dung céng nghé thap.
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tranh, co gla tri gia tang cao, dong
thdi gop phan thic day nang luc R&D
trong nudc. Khong nam ngoai xu thé
chung clia thé gidi, Viét Nam can dua
ra cac giai phap nham thic ddy nhap
khdu cong nghé trong cac nganh,
[inh vuc uu tién:

Vé xay dung, hoan thién hé théng
chinh séch hé trg nhdp khdu céng
nghé: can déi méi co ché, chinh sach
gan hoat dong KH&CN véi thuc tién
san xuat; tao moi trudng phap ly
thuan lgi cho phat trién, tao 1ap thi
trudng Ung dung céng nghé mai, san
pham méi, dic biét Ia cac chinh sach
uu tién st dung san pham, dich vu
trong nudc tao ra vdi tiéu chudn ky
thuat tuong duong so véi nuéc ngoai
trong cac du an dau tu. D& hod trd
doanh nghiép, can hoan thién, déi
m&i co ché, chinh sach uu dai vé
thué (thué thu nhap doanh nghiép,
thué nhap kh4u...), tai trg, hé trg cho
vay, bao lanh vén Vvay tu cac t6 chiic
tin dung, Quy déi méi cong nghe
quéc gia, qu§ phat trién KH&CN clia
doanh nghiép... Bong thdi ra soat,
diéu chinh céc chinh sach dé thao gd
mot sO rao can vé thi tuc nhap khau
cong nghé thudc cac nganh, linh
vyc uu tién. Song song véi do, can
I6ng ghép nhap khau cng nghé vao
nhiém vu, gidi phap cla quy hoach,
chién Iucc chuong trinh, k& hoach
phat trién cua cac nganh, linh vuc.
Pac biét, can déi méi chinh sach thu
hat FDI theo hudng khuyén khich,
uu tién cac du an FDI st dung cong
nghé tién tién, cong nghé cao, co
cam két xay dUng co sd R&D, dao
tao nhan Iuc va chuyén giao cong
nghé cho céc don vi trong nudc.

Vé dau tu ha tang ky thuat hé tro
nhap khdu, lam chd va phét trién
cong nghé nhap kh&u: can ra soat,
I6ng ghép dé dau tutrang thiét bi hién
dai cho mot s6 t6 chiic KH&CN ¢o
doi ngii can b chuyén mén gidi (du
nang luc tu van, hd trg doanh nghiép
lam chu, thich nghi va phat trién cong
nghé nhép khau) véi chuaong trinh
dau tu phat trién, cac chuang trinh

TAP CHI

10  KHOA HOC
ONG NGHE |e

va dé an khac cua cac bo nganh, dia
phuong. Khuyén khich doanh nghiép
dau tu cho R&D dé gén két chit ché
giGia nghién clu, dao tao ngudn nhan
lyc chat lugng cao véi hoat dong
san xuét, kinh doanh; khuyén khich
doanh nghiép tang cudng lién két,
dau tu co s6 vat chat cho cac co sé
gido duc dai hoc dé bdi dudng nang
cao kién thiic cho ky su, ky thuat vién
cla doanh nghiép.

Vé xdc dinh dinh hu’dng céng
nghé uu tién nhdp khdu trong céc
nganh, linh vuc theo tung giai doan:
can xac dinh, lya chon hudng cong
nghé uu tién nhap khdu phu hop véi
yéu cau déi mdi, trinh do san xudt va
nang lyc lam chd, tu thiét ké, sang
tao céng nghé trong nuac Truéc
mét, nén tap trung phat trién mot s6
nganh uu tién: thong tin va truyén
théng, cdng nghiép, néng nghiép,
xay dung, giao thong van tai, y té, tai
nguyén va moi trudng; trong doé chu
trong mét so linh vuyc: céng nghiép
cdng nghé thdng tin, céng nghiép
dién tl; co khi ché tao; nong nghiép
cbng nghé cao; bdo quan va ché
bién néng, 1am, thiy san; cdong nghé
xay dung, giao théng, ha tang; cong
nghé méi trudng, chong bién déi khi
hau; dugc phdm, chan doan va diéu
tri bénh.

Vé trién khai hé tro doanh nghiép
nhap khdu céng nghé: hé trg doanh
nghiép tim kiém thong tin cong nghé,
tu van, chuyén giao cbng nghé, dao
tao nguon nhan lyc lam chd, phat
trién coéng nghé nhap thong qua
cac chuong trinh KH&CN cép qudc
gia. Cac doanh nghiép thuc hlen du
an nhap khau cong nghé can dudc
uu tién nhan tai trg, hd trg cho vay,
b&o lanh von vay. Bén canh do, can
huy dong cac ngudn vén trong xa
hoi, trién khai cac chuang trinh, goi
tin dung vdi |ai suét hgp ly nham tao
diéu kién cho doanh nghiép tiép can
ngudn vén dau tu nhap khau cong
nghé tién tién, cobng nghé mai, cong
nghé cao. Trong d6 quan tdm hadn
dén cac doanh nghiép nhd va viia
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nhép khau cong nghé, déi méi cong
nghe dé tham gia chudi cung Ung
cla cac doanh nghiép nudc ngoai
dau tu tai Viét Nam va cac tap doan
da quéc gia.

Vé nang cao higu qué quén ly
nha nudc vé nhdp khdu céng nghé:
can tang cuong, hoan thién cong tac
théng ké vé nhap kh4u coéng nghe
ting dung va déi méi cong nghe cla
doanh nghiép; nang cép cd sé di liéu
codng nghé, chuyén gia cong nghé,
t§ chic trung gian cla thi trudng
KH&CN thudc co sé dii liéu qubc gia
vé KH&CN dé cung cép théng tin cho
ca nhan, t8 chic, doanh nghiép; tang
cudng hiéu luc quyén sé hiu tri tug,
danh gia, dinh gia tai san tri tué va
gbp vén doanh nghiép bang tai san
tri tué; hoan thién hé théng thong tin
tu liéu chuén déi sanh va thyc hanh
t6t nhat vé nang suadt dé phuc vu
doanh nghiép.

Vé hop tac quéc té: ddy manh
hoat dong tim kiém, mua ban va
chuyén giao cong nghé cao, cong
nghé méi, cong nghé tién tién vao
Viét Nam nhiam nang cao ning luc
cho cac doanh nghiép. Khéng chi
khuyén khich cac té chuic, ca nhan
nudc ngoai, ngudi Viét Nam & nudc
ngoai tham gia hoat déng dao tao,
nghién clu, Gng dung, chuyén giao
cong nghé tai cac doanh nghiép, ma
con phai mé rong hoat dong hgp tac
R&D, dao tao ngudn nhan luc véi cac
tap doan da qudc gia thong qua hinh
thiic lién doanh, lién két san xuét cac
s&n pham thudc nganh, inh vic uu
tién.

Vé cong tac théng tin, tuyén
truyén: tdng cudng t6 chic dién dan
két ndi cung - cau cong nghé va cac
hdi nghi, hdi thdo lién quan. Trong
cong tac thong tin, tuyen truyen can
phé bién, nhan réng cac dién hinh déi
md&i cong nghé, trong do Kkip thdi ton
vinh c&c doanh nghiép, c& nhan cé
thanh tich trong hoat ddng nhap khau
cong nghé, déi méi cong nghé =



