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Tém tit:

Thi hanh 4n din su c¢é vai tro déc biét quan trong trong hoat dong tu phap ndéi chung, qua trinh giii quyét vu viée
din su no6i riéng. Chinh vi vdy, mot trong nhirng ndi dung quan trong trong Chién lrgc cai cach tw phap caa Viét
Nam la dfly manh cong tic xa hgi hoa thi hanh an dan su. Cic quy dinh vé Thira phat lai tai Viét Nam truée day
di dwoc khdi phuc véi muc dich hd tro va gép phin ning cao hiéu qua ciia hoat dong thi hanh an déin su. Bai viét
nghién ctiru vé lich sir hinh thanh va phat trién ctia Thira phat lai, tir d6 dwa ra mt s6 kién nghi.

Tir khéa: ché dinh phap luit, lich sir, thi hanh 4n dan sw, Thira phat lai, xa hdi hoa.
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Pat van de

“Tai nudc ta, ché dinh Thira phat lai cling da c6 dudi thoi
Phap thudc” [1]. Trai qua nhitng giai doan phat trién khac
nhau cua lich sir dit nuéc, ché dinh phéap luat vé Thira phat
lai tiép tuc dugc duy tri cho dén trude khi mién Nam hoan
toan giai phong nam 1975. Vi vay, vé mat lich str, ché dinh
phap luat vé Thira phat lai dd c6 mot qua trinh hinh thanh,
tn tai va phat trién tuong dbi lau dai tai Viét Nam. Thoi
gian gan day, véi cha truong diy manh xa hoi hoa thi hanh
an dén sy, ché dinh phap luat vé Thira phat lai di dugc Pang
va Nha nu6c khoi phuc. Trén thyc té, Thira phat lai da gop
phan quan trong trong viéc giam bt an dan sy ton dong va
s6 lugng cong viée clia cic co quan thi hanh 4n dan su. Tir
d6 kip thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cho cac duong
su. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat hién nay vé Thira phat
lai vAn dang ton tai kha nhidu han ché, bit cap va diéu nay
da tac dong, anh huong kha 16n dén cac hoat dong ctia Thira
phat lai. Béi vay, nghién ctru vé sy phat trién cua ché dinh
phap luat Thua phat lai qua céac giai doan lich su tai Viét
Nam 1 rit can thiét va quan trong. Qua viéc nghién ciru, co
thé dong gop cho viée xdy dung, hoan thién cac quy dinh
phép luat vé Thira phat lai tai Viét Nam.

Lich sif ché dinh phap luat vé Thira phat lai tai Viét Nam
Giai doan trudc Cach mang thang Tam nam 1945

Xét vé mat lich sir thi Thira phat lai (Thira hanh vién)
khong xa la gi véi nguoi dan Viét Nam. Tai Viét Nam, Thira
phat lai d4 ting ton tai dudi nhiéu tén goi nhu: “Chudng Toa
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(mién Béc); M Toa (mién Trung) va Thira phat lai (mién
Nam)” [2]. Trong d6, “Thtra phat lai” con goi lam la Trudong
Toa, tuy nhién, dang I€ phai ndi la Chudng Toa: chudng 1a
gitt, Huis 1a ctra, Huissier - nguoi gac ctra, Chudng Toa -
vién chtc giit cira phong xir” [3]. Ché dinh Thira phat lai da
hinh thanh, ton tai & Viét Nam truéc Cach mang thang Tam
nam 1945 cho dén nam 1950 va sau d6 con tiép tuc ton tai
dudi ché do nguy quyén Sai Gon cho dén ngay mién Nam
hoan toan giai phong (ndm 1975) [4]. Nghién ctu lich su
cho thay, Thira phat lai dugc du nhap vao Viét Nam ngay
tur khi thyc dan Phap tién hanh xam luge: “Thira phat lai c6
1& xut hién ¢ Viét Nam song hanh vai viéc vua Ty Putc ky
Hoa u6c ngay 5/6/1862 nhugng cho Phap 6 tinh Nam Ky”
[1]. Cu thé, “ngay 5/6/1862, dai dién triéu dinh nha Nguyén
da ky két véi dai dién cia Phap Hiép udc Nham Tuat (Nam
Ky luc tinh). Thyc dan Phap da tién hanh phan chia lai dia
gi6i hanh chinh, thiét 1ap chinh quyén cai tri, hé thong Toa
an va ciing v6i do 1a viée ap dung hé thong ludt cua Phép
vao sau tinh Nam Ky nudc ta” [5]. Day 1a giai doan dau tién
danh dau sy xuat hién cta ché dinh phap luat vé Thira phat
lai tai Viét Nam.

Tuy nhién, khi mé&i xuit hién tai Viét Nam, ché dinh
phap luat vé Thira phat lai chi ton tai & Nam Ky. Phai dén
khi triéu dinh nha Nguyén tiép tuc ky két cac Hoa udc va
Hiép udc song phuong véi Phap thi hé thong phap luat cia
Phap, trong d6 c6 ché dinh Thira phat lai méi duogc trién
khai trén toan bo lanh thd ciia Viét Nam. Cac quy dinh vé
Thura phat lai trong giai doan nay duogc quy dinh trong céc
van ban phép luat nhu: “B dan su tb tung Nam Viét ban
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Abstract:

Enforcement of civil judgments plays an important
role not only in the judicial activities in general and but
also in the process of settling civil cases in particular.
Therefore, one of the important contents of the
Judicial Reform Strategy for Vietnam is to promote
the socialization of enforcement of civil judgments. The
regulations on Huissier in Vietnam which used to exist
in the past have been restored with the aim to support
and contribute to improving the efficiency of the civil
judgment enforcement. The article studies the history
of the formation and development of the Huissier, then
proposed a number of recommendations.
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hanh kém Nghi dinh ngay 16/3/1910 (6 Nam Ky); B dan
luat Trung nam 1936 ban hanh kém B9 ho sy, thuong sy td
tung Trung Viét (6 Trung Ky); Bo dan luat Bic nam 1931,
kém theo Bé dan sy t6 tung Bic (6 Bic Ky)” [1]. Mat khac,
cac quy dinh vé Thira phét lai tai Viét Nam trong thoi ky
ndy bi anh hudng trén khuén mau ctia cac Bo Dan luat Phap
nam 1804 va Bo Dan sy t tung Phap nam 1807. Hay c6 thé
noi, thuc dan “Phap da ap dung nguyén mo hinh Thira phat
lai cia Cong hoa Phap ¢ nudc ta va mo hinh nay da ton tai
trong sudt thoi ky Phap thude” [2].

Mot s quy dinh chung vé Thira phat lai trong giai doan
nay nhu: Thura phat lai 1a cong lai do B truéng Bo Tu
phap bd nhiém va quan ly; Thira phat lai dwoc huong thu
lao do khach hang tra duya trén biéu gia dugc phap luat quy
dinh; tai phién toa, Thura phat lai thyc hién cac nhiém vu
nhu thong bao toa khai mac, goi cac duong sy, nhan ching,
triu tdp duong su, 14p cac van ban theo quy dinh cta phap
luat, téng dat cac loai giéy to... Ngoai ra, Thura phat lai con
c6 mot sb quyén han nhu: “Tai phién Toa, ho 1a hiéu dich
vién, thura tac vién lam cong viéc bao tin Toa dang duong,
Toa bé mac hay trong luc xét xir goi cac dwong sy, chung
nhan, cung thi hanh ménh 1énh giir trat tu cuia Chanh tham
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cho khong khi dugc uy nghiém. Ngoai phap dinh, Thura phat
lai c6 bon phan tong dat va thi hanh moi gidy to vé tu phap.
Téng dat trat doi hodc triéu hoan trang ra trudc Toa dan sy
dé du phién x1r, téng dat giéy doi ng, dudi nha, thiét 1ap cac
to cong chirng, thi hanh an van truc Xuét, phat mai dong san
hoic bat dong san...” [3].

Giai doan tir nam 1945 dén nam 1950

Sau khi gianh chinh quyén, ngay 10/10/1945, Chu tich
Ho Chi Minh da ky ban hanh Séc 1énh s6 90/SL vé viéc tam
thoi gilt cac quy dinh phép luat cua ché do cii d3 duoc ap
dung trudc Cach mang thang Tam nam 1945. S¢ di nhu vay
1a vi dit nudc dang gip rat nhiéu kho khian khi méi gianh
chinh quyén nén chua thé tap trung cho viéc xdy dung hé
thdng phap ludt méi. Vi vay, cac quy dinh di duoc ap dung
trudc day tai Viét Nam van c6 thé tiép tuc dugc st dung néu
khong trai voi cic nguyén tic ciia Nha nude Viét Nam dan
chu cong hoa luc d6. Ciing chinh vi vdy, ché dinh phép luat
vé Thira phat lai thoi ky Phap thudc van tiép tuc duoc duy tri
va dam nhiém cac nhiém vu cuia thi hanh an dan su.

Ngay 20/11/1946, Sic 1énh sb 13 vé t6 chirc cac Toa an
va cac ngach Tham phan dugc ban hanh va dat co sd dau
tién cho t6 chirc thi hanh an dan su tai Viét Nam. Khoan 3
ctia Sic 1énh quy dinh: “Ban tu phéap xa c6 quyén thi hanh
nhitng ménh 1énh ctia tham phén cap trén” bao gom céac ban
an, quyét dinh ctia Toa an. Ciing tai Didu 3 cta Lénh s6 130
ngay 19/7/1946 cua Chu tich Chinh phu Viét Nam dan chu
cong hoa da quy dinh: trong cac x4, thi xa hogc khu phé, chu
tich, ph6 chu tich va thu ky déu chiu trach nhiém thi hanh
cac ménh 1énh hodc an. O noi nao ¢ Thira phat lai riéng thi
duong su ¢6 quyén nho Thira phat lai riéng thi hanh ménh
I&énh [4]. Ngoai ra, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 111/BTP
ngay 2/2/1950 cua B trudng B Tu phép thi Thura phat lai
la cac cong lai dugc phap ludt giao cho nhiém vu lam céc
truyén phiéu hay cac cong viéc vé tu phép, thi hanh cac ban
an...

Trong giai doan nay, & mién Nam, ngoai cac quy dinh
trude day, Thira phat lai con dugc ghi nhan trong Nghi dinh
sO 111 ngay 4/2/1950 ctuia Tong trudng Bo Tu phap.

Giai doan tir nam 1950 dén nam 1975

Sau nam 1954, dat nudc bi chia cit thanh hai mién Nam
- Bic v6i hai hé thong phap luét khac nhau. Mién Bic dudi
dinh hudng x3 hoi chi nghia nén hé thdng phap lut xa hoi
chu nghia timg bude duoc xay dung. Ngay 22/5/1959, Sic
lénh s6 85/SL vé cai cach bo may tu phap va luat tb tung
duoc ban hanh, va viéc thi hanh an dan sy trudc day do
Thira phét lai va Ban tu phap xa thyc hién duoc chuyén giao
cho Tham phan Toa an cép huyén thyc hién dudi su chi dao
ciia Chanh an. Pay 1a mot su thay d6i rit 1on cta co ché to
chtrc hoat dong thi hanh an dan su tai Viét Nam. Bai tir chd
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can cu vao yéu cau cla duong su dé thi hanh an dan su thi
nay da la trach nhiém cia Toa an. Noi cach khac, Toa an chu
dong tién hanh cac hoat dong thi hanh an dan sy ma khong
can chd doi yéu cdu tir phia ngudi duge thi hanh an. Ché
dinh phap luat vé Thira phat lai tai mién Bic dén giai doan
nay tam thoi bi chdm dt.

Dén nam 1960, Luat T6 chirc toa 4n nhan dan nam 1960
dugc ban hanh. Trong do, quy dinh: “Tai cac Toa an nhan
dan dia phuong c¢6 nhan vién chdp hanh an lam nhiém vu
thi hanh cac ban an, quyét dinh dan sy, nhitng khoan xét
Xt vé boi thudng va tai san trong cac ban an hinh su” [6].
Nhu vay, vi tri, chirc ndng va nhiém vu cua cac nhan vién
chép hanh an da duoc xac dinh rod trong Luat Tb chirc toa an
nhan dan nim 1960. Bén ngay 13/10/1972, Quyét dinh sb
186/TC ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao d dugc ban
hanh va tén goi “Chép hanh vién” dugc bit nguon tir quyét
dinh nay.

Con tai mién Nam, “Hiép dinh Elysée ngay 8/3/1949
gura chinh quyén Phap va chinh quyén Bao Pai duoc ky
két, Tong truong B Tu phap di ban hanh Nghi dinh so
111 ngay 4/2/1950 quy dinh chi tiét vé t6 chirc, chirc ning,
nhiém vu, quyén han cta Thira phat lai. Cu thé, nhiém vu
ctia Thira phat lai gdm bdn cong viée sau: 1am céc truyén
phiéu (gidy moi, gidy triéu tap); 1am cac viéc luc tong vé tu
phéap hay khoéng thude tu phap; thi hanh cac ban an, cong
van; cong viéc ndi bo trong cac Toa an” [5]. Trong giai doan
nay, tai mién Nam, phap luat quy dinh: “mdi vin phong
Thira phat lai ¢c6 mot Thira phat lai va mot Thu ky trudng
httu thé - 1a nhiing nguoi dugc thay thé Thura phat lai thuc
thu dé thyc hién cac hanh vi to tung theo luat dinh. Sé luwong
Thtra phat lai [ 36 ngudi, trong d6 c¢6 18 Thura phat lai thuc
thy va 18 Thu ky truong. O cac tinh khong c¢6 van phong
Thura phat lai, cong viéc cia Thura phat lai duge giao cho
cac Canh sat trudng hodc Pho canh sat truong (Truong ty
canh sat) hodac cac Quan trudéng tam thoi ki€ém nhi¢m do
Nghi dinh cta Tong truong Bo Tu phap bo nhiém va céc
vién chtic nay dugc thu 1€ phi nhu Thira phat lai” [7]. Sau
d6, “nhiém vy, quyén han cta Thira phat lai da dugc ghi
nhan cu thé & Bo luat dan su va thuong su td tung, Bo luat
hinh sy t6 tung do chinh quyén Nguyén Vin Thiéu ban hanh
nam 1972 [1].

Toém lai, trong g1a1 doan nay, Thua phat lai khong con
duoc duy tri & mién Bac. Con tai mién Nam, do anh huong
ctia phap luat Phap va hé théng phap luat cua chinh quyén
mién Nam nén ché dinh phap luat vé Thira phat lai tiép tuc
duogc duy tri.

Giai doan tir nam 1975 dén nim 1993

Sau khi dat nuéc thong nhat nim 1975, hé thong phap
luat xa hoi chu nghia dugc xay dung va ap dung trén pham
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vi ca nudc. Diém nhin dang chu y trong giai doan nay 1a
Hién phap nim 1980 dwoc ban hanh va da thuc diy hang
loat dao luat quan trong vé t6 chirc bd may nha nudc trong
d6 ¢6 Luat To chire toa 4n nhan dan nam 1981. Luét da giao
cho B9 Tu phap dam nhiém cong tac quan ly Toa an dia
phuong vé mit to chirc va bao gdm ca viéc quan 1y cong
tac thi hanh an dan sy [8]. Bén canh d6, ngay 22/11/1981,
Nghi dinh s6 143/HPBT dugc ban hanh da quy dinh 16 vé
chirc ning, nhiém vy, quyén han cia B Tu phap. Theo d6,
“Bo Tu phap co chuc nang quan ly cac Toa 4n nhan dan
dia phuong vé mit t6 chirc, trong d6 bao gdm ca viéc quan
1y cong tac thi hanh an dan sy [9]. Nhu vay, ké tir ngay
1/1/1982, Toa 4n nhan dan tbi cao di ban giao nhiém vu
quan 1y cong tac thi hanh an dan sy trén pham vi toan qudc
sang BO Tu phap. Ngoai ra, Thong tu lién nganh sb 472
ngay 18/7/1982 ctia Bo Tu phap va Toa 4n nhén dan tdi cao
vé “quan 1y cong tac thi hanh an trong thoi ky trudc mat”
dd quy dinh cu thé & dia phuong tai cac Toa 4n nhan dan
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong c6 phong thi hanh an
nam trong co cau, bd may va bién ché ciia Toa an dé giup
Chanh an chi dao cong tac thi hanh an dan sy. O céc Toa an
huyén, quan, thi x3, thanh phd thudc tinh c6 cac Chap hanh
vién hodc can b lam cong tac thi hanh an dudi sy chi dao
cua Chanh an.

Ngay 28/8/1989, Phap Iénh Thi hanh 4n dan sy nam
1989 dugc ban hanh va da danh ddu mot budc phat trién
moi trong lich st phap luat thi hanh an dan sy tai Viét Nam.
Tuy nhién, Phap 1€nh Thi hanh an dan sy nam 1989 quy
dinh Chép hanh vién méi 1a nguoi dugc phap luat cho phép
t6 chire thi hanh cac ban an, quyét dinh. Ngoai ra, khong co
bat clr quy dinh gi lién quan dén Thira phat lai.

Nhu vay, trong thoi ky nay, t6 chirc va hoat dong thi
hanh an dan sy tai Viét Nam 1a khép kin va phu thudc vao
Toa 4n nhan dan. Sau khi mién Nam hoan toan giai phong
thi ché dinh phap luat vé Thira phat lai tai ddy ciing da chim
dut.

Giai doan tir nam 1993 dén nam 2009

Ngay 6/12/1992, Qudc hoi di thong qua Nghi quyét vé
viéc ban giao cong tac thi hanh an tir Toa an nhan dan cac
cAp sang cac co quan thudc Chinh phi. Ké tir ngay 1/7/1993,
cac co quan thi hanh an dan sy chinh thic hoat dong cho
dén hién nay. Phép Iénh Thi hanh &4n dan sy nam 1993 duogc
ban hanh da cu thé hoa co ciu to chirc clia cic co quan thi
hanh an dan sy, co quan quén ly thi hanh an dan su cling nhu
nhiém vy, quyén han cua chirc danh Chép hanh vién. Tuy
nhién, gidng v&i Phap 1énh Thi hanh 4n dan sy niam 1989
thi chi ¢c6 Chap hanh vién méi 1 chu thé duy nhit c6 tham
quyén thi hanh an dan su. Vi thé, ché dinh phap luat vé Thira
phat lai van chua dugc khoi phuc trong nhirng niam dau thap
ky 90 cua thé ky trudc.
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DPén nam 2004, Phap 1énh Thi hanh an dan sy nam 2004
duoc ban hanh trén co so stra d6i, bd sung tir Phap 1énh Thi
hanh an dan sy nam 1993. Tuy vay, cling giéng véi cac quy
dinh tru6c d6, Phap 1énh Thi hanh 4n dan sy nim 2004 van
chua c6 bét cir quy dinh gi vé Thira phat lai. Vi vay, cong
tac thi hanh 4n dén sy trong giai doan nay tiép tuc dugc giao
cho céc co quan thi hanh an dan su.

Mic du véy, qua tong két hoat dong thi hanh an dan sy
va nhan thire rd nhimg kho khin, vudng méc va tim quan
trong cua thi hanh an dan sy, ngay 2/6/2005, B Chinh tri da
ra Nghi quyét s6 49/NQ-TW vé Chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020, trong d6 xac dinh rd trong tim: “Timg budc
thyuc hién viéc xa hoi hoa va quy dinh nhitng hinh thic, thu
tuc dé giao cho to chirc khong phai 1a co quan nha nudc thuc
hién mot sb cong viéc thi hanh an...”, d6ng thoi xac dinh
nhiém vu cép bach: “Nghién ciou ché dinh Thua phat lai
(Thtra hanh vién); trudc mit, c6 thé to chire thi diém tai mot
s6 dia phuong, sau vai nam, trén co so tong két, danh gia
thuc tién sé& c6 budc di tiép theo” [10]. Mit khac, dé cu thé
hoéa tinh than chua treong ciia Nghi quyét s6 49, Nghi quyét
s6 24/2008/QH12 ngay 14/11/2008 da quy dinh rat rd: “Dé
trién khai chu truong xa hdi hoa mdt $6 cong viée co lién
quan dén thi hanh 4n dan su, giao Chinh phi quy dinh va to
chure thuc hién thl diém ché dinh Thira phat lai (Thira hanh
vién) tai mot s6 dia phuorng [11]. Pay la cha truong rat
quan trong va la tién dé cho viéc khoi phuc ché dinh phap
luat vé Thua phat lai tai Viét Nam thoi gian sau do.

Trong giai doan nay, Luat Thi hanh an dan sy nam 2008
dugc ban hanh. Mac du vay, Luat nay chi quy dinh cac van
d@é vé thi hanh 4n dan su lién quan dén nhiém vy, quyén han
clia cac co quan thi hanh 4n dan sy va Chép hanh vién [12].

Giai dogn tir nam 2009 dén nay

Niam 2009, Chinh phu di xay dyng dé an t6 chtrc Thira
phat lai thyc hién thi diém tai thanh phd HO Chi Minh [13].
Ngay 24/7/2009, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 61/2009/
ND-CP quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ciia Thira phat lai
thuc hién thi diém tai thanh phé H5 Chi Minh. Trong nghi
dinh nay, nhimg van d¢ quan trong nhu vin phong Thira
phat lai, pham vi, thu tuc, quyén han... déu d3 duoc quy dinh
cu thé. Tuy nhién, do chi dugc tién hanh thi diém nén quyén
han cta Thura phat lai con kha han hep. Theo d6, Thira phat
lai chi duoc quyén tién hanh céac hoat dong: téng dat van ban
cua co quan thi hanh an dan sy va cia Toa an; lap vi bé’mg;
xé4c minh diéu kién thi hanh 4n dén su; va truc tiép thi hanh
ban 4n, quyét dinh theo yéu cau cta duong suy.

Sau do, nam 2012, tiép tuc thue hién thi diém va mé
rong viéc thuc hién ché dinh Thua phat lai ra mdot s6 tinh,
thanh phd trén ca nudc [14]. Theo d6, Chinh phu tiép tuc
t6 chtrc thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai tai mot
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sO tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dén hét ngay
31/12/2015. Tir thoi diém nay, ché dinh phap lut vé Thira
phat lai dd dugc mo rong ra 13 tinh, thanh phd [15]. Pong
thoi, sau mot thoi gian trién khai thi diém, nhan thiy Nghi
dinh s6 61/2009/ND-CP boc 16 khong it han ché, bat cap
nén Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 135/2013/ND-CP
ngay 18/10/2013 stra doi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi
dinh 61/2009/ND-CP vé t6 chirc va hoat dong ctia Thira
phat lai thyc hién thi diém tai thanh phd HO Chi Minh.
Tuy véy, Nghi dinh 135/2013/ND-CP van tiép tuc duy tri 4
nhoém quyén han ctia Thira phat lai trén tinh than ciia Nghi
dinh 61/2009/ND-CP trudc day [16].

Trong giai doan nay, Ludt Thi hanh an dan sy nam 2008
duoc stra d01 bd sung vao nim 2014. Pdng thoi véi do,
Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Thi hanh an
dan sy duogc ban hanh. Mac du vay, Ludt Sua dbi, bd sung
Luét Thi hanh &an dan sy nam 2014 va Nghi dinh 62/2015/
ND-CP chi quy dinh nhimng van dé lién quan dén hoat dong,
nhiém vy, quyén han ctia co quan thi hanh 4n dan sy va
Chap hanh vién [17, 18]. Vi vdy, nhiing van dé lién quan
dén Thura phat lai van chi yéu dugc quy dinh trong Nghi
dinh s6 61/2009/ND-CP, Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP va
mot s6 vin ban phap luat hudng dan khac.

Pén cudi ndam 2015, Qudc hoi khéa XIII chinh thirc
thong qua Nghi quyét vé& viéc chdm dut thuc hién thi diém
va cho phép thuc hién ché dinh Thira phat lai trén pham vi
ca nude ké tir 1/1/2016 [19]. Tuy nhién, cho dén nay, ludt
vé Thura phat lai van chua duoc ban hanh nén hoat dong cta
Thira phat lai vin dang gip khong it khé khan va dong thoi,
diéu nay con lam cho Thura phat lai chua thyc sy tao dugc
su tin tudng, tin nhiém ddi véi khach hang.

Kién nghi

Ché dinh phép luat vé Thira phat lai da 6 lich st hinh
thanh lau dai tai Viét Nam. Cac hoat dong ctua Thura phat
lai kha gan giii va dép tng tot véi nhu cau ciia moi tang 16p
nhan dan. Pong thoi, Thira phat lai con gbp phan san sé mot
phan trach nhiém thi hanh 4n véi cac co quan thi hanh 4n
dan sy. Tuy nhién, ké tir nim 2009 cho dén nay, trén thyc té
cac hoat dong cuia Thira phat lai van “dang gap phai khong
it kho khan, han ch”’ [20]. Boi vay, chung t6i cho rang dé
ché dinh phap luat vé& Thira phat lai co thé trién khai higu
qua trong thoi gian toi nén xem xét mot sb giai phap sau:

Thir nhat, nhanh chéng xdy dung ludt vé Thira phat lai.
C6 thé khing dinh, mot trong nhitng nguyén nhan lam cho
hoat dong cua Thira phat lai gap phai kha nhiéu kho khan 1a
do cac quy dinh ctia phap ludt vé Thira phét lai hién nay van
chua thuc su déy du va hoan thién. Boi ching ta van chua
xay dung dao luat riéng vé Thira phat lai. Cac hoat dong
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ctia Thira phat lai dang chiu sy diéu chinh cta cac vin ban
duéi luat nén chua thue su ¢6 hiéu luc manh mé. Piéu do
phan nao da duoc bao chi phan anh nhu trudng hop “nhiéu
co quan, to chtrc khong hop tac v6i Thira phét lai trong qua
trinh xac minh diéu kién thi hanh 4n va t6 chic thi hanh 4n
vi cho réng Thura phat lai khong phai 1a co quan nha nu6c”
[21]. C6 nhiing nghién ctru da chi ra: “cac van ban phap luat
lam co s& phép 1y cho t6 chirc va hoat dong ctia Thira phat
lai con thiéu va gié tri phap 1y khong cao” [5]. Boi vy, can
phai c6 ludt vé Thira phat lai dé cung ¢ va khang dinh rd
dia vi phép 1y ctia chii thé nay. C6 nhu vdy méi gop phan
tao su binh ddng giita Thira phat lai va Chép hanh vién.
Mit khac, didu nay con gop phan tao dung su tin twéng cho
khach hang khi ¢6 nhu cau lya chon cac dich vu phap 1y lién
quan dén thi hanh an dan sy cuia Thira phat lai.

Thir hai, vé pham vi hoat dong cua Thira phat lgi. Hién
nay, phap luat chi cho phép Thira phat lai dwoc quyén hoat
dong trong 4 nhom nhiém vu: téng dat, lap vi ba‘“mg, xac
minh diéu kién thi hanh 4n va to chiic thi hanh 4n. Tuy
nhién, néu so sanh véi pham vi hoat dong cua Thua phat
lai trong thoi ky trude tai Viét Nam thi pham vi hoat dong
ctia Thira phat lai truge ddy rit mo rong. Diéu nay tao nhiéu
thuan tién va gop phﬁn nang cao hi¢u qua hoat dong cho
Thura phat lai. Con néu tim hiéu trén pham vi quoc té té, “s
v6i Thira phét lai ¢ cac nudc trén thé gioi, Thira phat la1 o
Viét Nam c6 pham vi hoat dong b6 hep hon. Thira phat lai
& cac nude con duoc tién hanh cac hoat dong tu phép khac
nhu ddu gia tai san, dal dién khach hang, hoa gidi...” [5].
Tir d6, chung t6i cho rang, trude sy phat trién ngay cang da
dang cua cac giao dich dan su, kinh doanh, thuong mai va
anh huong tir xu thé hoi nhap qudc té thi cn thiét phai mo
rong pham vi hoat dong va quyén han ctia Thira phat lai.
Thura phat lai phai dugc thyc hién nhiéu cong viéc ma xa hoi
dang rat can nhu: hoa giai hay dai dién khach hang tham gia
cac giao dich... Vi thé, khi xay dung luat v& Thira phat lai
nén xem xét theo hudéng mé rong quyén han cua Thira phat
lai. Didu nay sé tao thuan loi cho cac vin phong Thira phat
lai va Thira phat lai, ciing nhu gop phan dap tng tot hon cac
nhu cau cta x4 hoi.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Nguyén Dirc Chinh (cha bién, 2006), 76 chirc Thira phdt lai,
Nxb Tu phéap, tr.5, 9-11.

[2] Téng cuc Thi hanh 4n dan su (2010), S6 tay Thira phdt lai, Nxb
Thoi dai, tr.17-18.

[3] Nguyén Huy Dau (1962), Ludt Ddn sw t6 tung Viét Nam, xuit
ban dudi su bdo trg cua B Tu phap, tr.213-214.

[4] Hoc vién Tu phap (2010), Gido trinh Ky ndng thi hanh dn ddn
suw (phan chung), Nxb Tu phap, tr.13-14.

[5] Pham Phtic Thinh (2014), Thira phat lai trong thi hanh an ddn
su, Luan van Thac sy Luat hoc, Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi,

TAP CHI

HOA HOC

ONG NGHE I} Nam 61(4) 4.2019

Khoa hoc Xa héi va Nhan van ==

tr.7-8, 11-12, 81.

[6] Qudc hoi nuée Viét Nam dan chi cong hoa (1960), Ludt T6
chire Toa dn nhan ddn, Piéu 24.

[7] Vii Hoai Nam (2013), T6 chitc va hoat déng ciia Thira phdt lai
o Viét Nam hién nay, Nxb Tu phap, tr.18-20.

[8] Qudc hoi nude Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam (1981),
Ludt T6 chire téa an nhan dan.

[9] Hoi déng B truong nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam (1981), Nghi dinh s6 143-HPBT ngay 22/11/1981 vé chirc ndng,
nhiém vu, quyén han va t6 chirc ciia B6 Tu phap.

[10] Bo Chinh trj (2005), Nghi quyét s6 49/NO-TW ngdy 2/6/2005
vé “Chién lwoc cdi cach tw phap dén nam 2020, tr.5-6.

[11] Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2008),
Nghi quyét sé 24/2008/QH12 ngay 14/11/2008 “vé viéc thi hanh ludt
thi hanh an dan su”.

[12] Quéc hdi nuée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (2008),
Ludt Thi hanh an dan su.

[13] Tha twéng Chinh phu (2009), Quyét dinh s6 224/0D-TTg
ngay 19/2/2009 phé duyét Pé an “Thuee hién thi diém ché dinh Thira
phat lai tai thanh phé Hé Chi Minh”.

[14] Quéc hdi nuée Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam (2012),
Nghi quyét sé 36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 “vé viéc tiép tuc thic
hién thi diém ché dinh Thira phat lai”.

[15] Thu tuéng Chinh phu (2013), Quyét dinh sé6 510/0D-TTg
ngay 25/3/2013 phé duyét “Dé dn tiép tuc thi diém ché dinh Thira

»

phat lai”.

[16] Chinh phu nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (2013),
Nghi dinh 135/2013/NP-CP ngay 18/10/2013 “sita déi, bé sung mot
56 diéu ciia Nghi dinh 61/2009 vé 16 chire va hoat dong ciia Thiva phdt
lai thiee hién thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh” .

[17] Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2014),
Ludt Thi hanh én dan su sira déi, bé sung nam 2014.

[18] Chinh phu nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (2015),
Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngdy 18/7/2015 “quy dinh chi tiét va
hieéng dan thi hanh mét s6 diéu cia ludt Thi hanh dn dan sie”.

[19] Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2015),
Nghi quyét s6 107/2015/0H13 ngay 26/11/2015 vé thue hién ché dinh
Thira phat lai.

[20] Vin phong Thira phat lai quan Binh Thanh (2016), Thiec tién
hoat dong Thira phat lai quan Binh Thanh, http://tcdepl.moj.gov.vn/

qt/tintuc/Pages/thi-hanh-phap-luat.aspx?ItemID=124, truy cap ngay
19/11/2016.

[21] Db Thay Héo (2015), Tdng quyén thi hanh dn cho Thira phdt
lai,  http://plo.vn/phap-luat/tang-quyen-thi-hanh-an-cho-thua-phat-
lai-578498.html, truy cap 19/11/2016.



