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Tom tit:

Co ché dan chii 12 sy lién két va twong tac ctia cic yéu to phan anh cac nguyén tic co ban ciia din chii trong cic
thé ché, thiét ché chinh tri hay xi hdi nhit dinh (cic yéu t6 ciu thanh dan chii) nhim dat dwgc sy tham gia rong rii
ciia nhan dan vao qua trinh chinh tri hay viéc hién thuc héa quyén lye ciia nhin dan. Bai viét tp trung lam ro mot
s6 khai niém; thye trang cia co ché dan chii va thwe hanh dén chii trong Pang; ciu tric ciia co ché dan chi trong
Péng, Nha nudc va xa hoi; nhitng thach thirc ciia viéc thwe hanh dan chi trong qua trinh d6i méi, h¢i nhap quoc té
va phat trién; mot s0 gidi phap nhim ting cwong co ché thwe hanh dan chu.
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Abstract:

The mechanism of democracy is the association and
interaction of elements that reflect the basic principles
of democracy in certain political or social institutions
and regulations (democratic elements) to achieve the
people’s wide involvement in the political process or
the realization of people’s power. The article focuses on
clarifying some concepts; the reality of democracy and
democratic mechanism implementaion in the Party;
the structure of democratic mechanism in the Party,
State and society; the challenges of democratic practice
in the process of innovation, international integration
and development; some solutions to strengthen the
democratic mechanism implementation.
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Mot s khal niém
Co ché

Co ché 13 mot thuat ngir xuét hién tir thé ky XVII tai chau
Au vio thoi ky Phuc hung, trong su trdi ddy cua co khi va nén
cong nghiép vdi vai tro cua dong co hoi nudc, sy ra doi cua may
moc. Nguon gde cua tir co ché xudt phat tir goc Tan - La tinh
(Neo-Latin) 1a méchanismus (hay La - tinh ¢0 1a méchanisma)
1a su két hop cua tir méchan (tiéng Hy lap) nghia 1a may moc
(machine, trong tiéng Anh) va dudi ismus (hay - isma) nghia la
tinh chat may moc hay ludn thuyét (-ism). Nhu vay, co ché dugc
hiéu & day la tinh chét may moc, hay dua trén sy hoat dong cua
may moc; 1a mot to hop hay sur lién két cua cac bo phan chuyén
dong thuc hién mot sy chuyén dong chirc nang chinh thé, thuong
1a mot phan cta c¢& méay 16n hon; 1a mot lién két. Co ché con
duoc hiéu 1a mot co quan hay phuong ti¢n ma nho do tao ra hiéu
{mg hay muc tiéu; hay 13 cdu tric va su sdp dat cia cac bd phan
clia mot cd may hay thiét bi tuong tu, 1a bd phan co hoc cia mot
su vat hay bat ctr thiét bi co hoc nao khac [1] (chéng han, co
ché ciia mot chiéc ddng hd bao gdm cac banh ring lién két voi
cac kim gidy, phit, gio' voi nhau, duge chuyén dong theo mot
nguyén tic nhip nhang, théng nhat).

Nhu vay, co ché 1a su lién két cua cac bo phan, cac phén co
mdi lién hé théng nhét chit ché va phu thudc 1an nhau ciia mot
chinh thé nhdm tao ra sy chuyén dong, van dong, hi¢u Gng, hay
nham dat duoc muc tidu.

Co ché dan chii

Co ché dan chi 1a su lién két va tuong tac ciia cic yeu t6
phan anh cac nguyén tic co ban cua dan chu  trong cac thé ché,
thiét ché chinh tri hay xa hoi nhat dinh (cac yéu td cau thanh dan
chi) nham dat dugc sy tham gia rong rdi cia nhan dan vao qua
trinh chinh tri hay viéc hién thyc hoa quyén luc ctia nhan dan.
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Co ché dan chu, xét dén cing, chinh 14 cach thirc ma & d6
cac quyén tu do dan chi ciia moi nguoi dugc ton trong, bao dam
va thuc thi day du.

Co ché déan chii con duoc xem la mot chinh thé théng nhét
céac thé che, thiét ché can thiét dé thuc hién cac nguyén tac cua
dan cht va qua trinh dan chu van hanh va dat dugc két qua.

Co ché dan chii trong Pang: 13 sy lién két va van hanh cua
tong thé cic yéu td, bao gdm nhimg chu truong, quan diém,
nguyén tic cung cac thiét ché, bd may, quyét dinh dén cach thirc
ma & d6 t6 chire va hoat dong cua Pang (bao gom cac dang vién,
t6 chtre dang) dua trén sw tham gia rong rai, ddy du va thyc chat
cta céc dang vién, cac quyén va nghia vu co ban cua dang vién
dugc ton trong, bao dam va thyc thi. Co ché dan chu trong Dang
cting chinh 1a mot qua trinh ma ¢ do, moi to chire va hoat dong
ctia Pang duoc thiét 1ap va van hanh trén nguyén tic cta nén
dan chu XHCN.

Co ché dan chii trong Nha nue: 13 su lién két cua tong thé
cac yéu tb, bao gdbm nhitng thé ché (chinh sach, luat) ciing cac
thiét ché, bd may, quyét dinh dén cach thirc ma ¢ do t6 chic va
hoat dong ctia bd may Nha nudc duge van hanh dua trén sy tham
gia rong rai, ddy di va thuc cht cua nguoi dan vao qua trinh
bau ct, ung cu, hoach dinh, thyc thi va giam sat chinh sach, hay
cac quyét dinh lién quan truc tiép dén nguoi dan; dong thoi la
qua trinh ma thong qua d6 cac ca nhan va nhom xa hoi thuc hién
dugc quyén lam chii ciia minh va cac quyén ty do co ban ciia ho
duogc ton trong, bdo dam va thyc thi. Co ché dan chu trong Nha
nudc cling chinh 12 mot qua trinh ma ¢ do, moi t6 chirc va hoat
dong clia bd may Nha nudc déu phai dwgc thiét 1ap va van hanh
trén nguyén tic moi quyén lyc Nha nude déu bit ngudn tir nhan
dan va nhan dan 1a chu thé t6i cao ctia moi quyén lwe Nha nudc.

Co ché dan chu trong bd may Nha nudc la sy van hanh cua
cac co quan thude Qudc hoi, Chinh phi, Hoi ddng nhan dan va
Uy ban nhan dan cac cép, Toa 4n nhan dén, Vién kiém sat nhan
dan, cing mot s6 co quan trung wong va dia phuong khéc trong
viéc phat huy vai tro lam chu, quyén lam chu ctia nhan dan.

Co ché dan chi trong cdc 16 chire chinh tri - xa hoi: 1a sy
lién két cua téng thé cic yéu td, bao gém nhing thé ché cung
cac thiét ché twong tng, quyet dinh dén cach thic ma ¢ do to
chirc va hoat dong ciia cac to chirc chinh tri - xa hoi, to chirc xa
hoi duge van hanh dya trén sy tham gia rong rai, day du va thuce
chit cua nguoi dan vao qua trinh hoach dinh, thyc thi va gidm
sat chinh sach.

Co ché din chii trong xd héi: 1a su lién két cia tong thé
nhiing bd phan céu thanh xa hoi van hanh trén nguyén tic co su
tham gia rong ri, diy du va thyc chat cta ngudi dan vao qua
trinh hoach dinh, thyc thi va giam sat chinh sach.

Thuc trang

Thuc trang ciia co' ché din chii va thwe hanh din chii
trong Ddng

Co ché thuc hanh dan chu va thye tién thyc hanh dan chi
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trong Dang 1a mot tién dé quan trong dé thyc hién dan chi trong
bd mdy Nha nudc va toan xa hoi.

Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia Pang ta cho thdy,
Péng ta 1a mot Pang tién tién, muc tidu duy nhat khong gi khac
ngoai phung su nhan dan, vi lgi ich ciia nhan dan, vi sy giai
phong giai cap, dan toc va toan nhan loai. Chinh vi vay, dan chu
khéng chi 1a muc tiéu cao nhat ciia sy nghiép cach mang dudi
ngon cO cua Pang, ma quan trong hon dan chu con la diéu kién,
la phuong tién dé Dang lanh dao Nha nudc va toan xa hdi thuc
hién thanh cong sy nghiép cach mang. Ngay tir khi con hoat
dong bi mat ciing nhu chinh thire ra doi vao nam 1930 cho dén
truge khi gianh duge chinh quyén vé tay minh, Dang ta da luén
& cao dan chi va phat huy yéu té dan chu trong phong cach lanh
dao cta minh.

Dén chu trong Pang trudc hét bét dau tir dan chu trong to
chtic, hoat dong, sinh hoat cua céc t6 chuic dang ciing nhu toan
b6 hé théng cua Pang. Dong thoi, dan chu trong Pang phai bt
du tir dan chu trong sinh hoat tur twong cta cac dang vién ciing
nhu co ché van hanh cua hé thong Déng.

Kinh nghiém t6 chtre va hoat dong cua cac dang chinh tri
ciing nhu cac nha nude hién dai va qubc gia dan chu trén thé
gioi, chang han nhu cac Pang Dan chu xa hoi ¢ Bic Au, Cong
bang cua Anh, Dang Xa hoi cua Cong hoa Phdp... cho thay su
thleu ving dan chu trong dang khong chi tic dong tiéu cuc to1
sy ton tai va phat trién cua cac dang chinh tri ma con lam can
tr& co hoi thanh cong 1én nim chinh quyén cua dang d6. Chinh
dan chi trong dang d mang lai strc séng cho cac dang chinh trj
va gilip cac dang do thu hut dugc sy ung ho va tham gia rong
rai cua cac lyc luong xa hdi. Hon nita, dan chu trong dang cling
nhu viéc quéan triét thyc hanh dan chi trong dang 1a tién dé quan
trong nhét cua viée lya chon dugc nhiing lanh ty xtng dang, du
tai, dte va trinh do dé tap hop luc lugng, t6 chire va chi dao hoat
dong cua dang.

Nhan thitc su sic vé tim quan trong cta dan chi va thuc
hanh dan chii trong Pang c6 ¥ nghia quyét dinh dén dan chu
trong bo mdy Nha nude va trong xa hoi, Dang ta ludn doi méi
tu duy, 1y ludn vé xdy dung Dang, vé t6 chirc va hoat dong ciia
bang cing nhu co ché hidu qua dé lya chon nhimng nguoi xing
dang nhét dé cir vao bo may Nha nudc va toan bg hé thong chinh
tri noi chung. biéu nay dugc thé hién rat ro trong viéc hoan thién
cac van kién ciia Dang vé bau ctr trong Pang ciing nhu cac vin
kién huéng dan chi dao, t6 chtrc thuc hién théng nhét tir trung
wong xudng dia phwong. Mdi ky Pai hoi Dang, Pang ta déu duc
rat kinh nghiém cta khoa trude dé tiép tuc hoan thién va d6i moi
phuong thirc 1anh dao cua Dang d6i v6i Nha nude va xa hoi,
trong d6 khau tuyén chon qua hinh thirc dan chu truc tiép, bau
nhitng dai dién vu ti vao cac to chirc cua bang, luén duge dac
biét chu trong.

Cac van kién Dai hoi Dang, dac biét 1a Piéu 1¢ bang va
Quyét dinh s6 220-QD/TW cta B Chinh trj ngay 17/4/2009

ve V1ec ban hanh Quy ché bau cir trong Pang, cing V01 Hudng
dan s6 32-HD/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong vé thyc hién

31



s Khoa hoc Xa héi va Nhan van

Quy ché bau cir trong Dang da quy dinh vé ché d6 bau cir trong
Déng, hinh thirc bau cir, quyén g ct, & ctr, bau cir. Diéu 2 cua
Quy ché bau cir trong Pang da khang dinh nhat quan nguyén tic
bau ctt trong Pang dya trén ché d6 dan chu, theo d6 “Viée bau
cu trong Dang thyuc hién theo nguyén tic tap trung dn chi; binh
dang, truc tiép, da so qud ban; két qua bau ctr phai dugc chuan y
cua cap uy co tham quyén theo quy dinh” [2].

Nghién ctru Dicu 18 Déang va Quy ché bau cir trong Dang co
thé thay rd co ché thuc hanh dan chi trong Dang. Co ché nay
duoc x4c 1ap bang cac nguyén tic bao dam cho qué trinh bau ct,
ung ctr duge dién ra dan ch, cong khai, minh bach. Cac nguyén
tic nay dugc ton trong va thyc hién dﬁy du s& 1a diéu kién tién
quyét dam bao dan chii va thyc hanh dan chu trong Pang thyc
chat va hiéu qua.

Co ché thyc hanh dan chu trong Dang bao gém nhimg thanh
t6 quan trong, d6 1a 1) Hé thdng van kién Dang hoan thién (Diéu
16 Bang, Quy ché bau ctr trong Pang...); 2) Su quan triét chi dao
cua cac cap ty Dang dbi véi vigc t6 chuc thuc hanh dan chu
trong Pang; 3) Pang vién va céc to chirc dang duogc t6 chirc va
hoat dong trén nguyén tic tap trung dan chu; 4) Tinh cong khai,
minh bach va trich nhiém giai trinh cia cac cdp uy Dang (dic
biét 1a lanh dao cac cip uy Pang) phai luon dwoc d& cao; 5) tinh
than d4u tranh phé binh va ty phé binh phai luén dugc dé cao.

Dén chii trong Pang xét dén ciing 1a mot co ché ma ¢ do trao
quyén rong rii cho mdi dang vién, phat huy vai trd ciia cic dang
vién va céc quyén, loi ich hop phéap cia dang vién luon dwoc
ling nghe, dugc ton trong va bao dam. Dan chu trong Pang,
do dd6, co nghia la moi dang vién déu duoc tham gia dya trén
nguyén tic binh dang, day du, thuc chit va y nghia vao qua trinh
t6 chirc va hoat dong cua Dang (thong qua céc t6 chire tir co s¢
cho dén trung wong).

Thyc hanh dan chii trong Dang trude hét doi hoi su tham
gia truc tiép cua dang vién vao qua trinh bau ctr, tmg ctr dé lua
chon ra ngudi dai biéu wu ta, 6 lap truong tu tuong vimg vang,
kién dinh ly tudng cdng san, co pham chét dao dic trong sang
va dac biét c¢o du nang lyc, trinh d6 daé xung dang dai dién cho
toan Dang va toan dan. Bau cir, img cir 1a mot khau vo cing
quan trong ciia cong tic can b, ciing 1a cong viée then chdt ciia
Déng va su nghiép cach mang. Suy dén clng, cong tac can bd
s& quyét dinh dén viée thanh, bai ciia sy nghiép cach mang. Tuy
nhién, gé”m 30 ndm ddi méi toan dién moi mat (tinh tir dau thap
nién 90 ciia thé ky trudc) vé chinh tri, kinh té, xa hoi, van héa...,
bén canh nhiing thanh tyu hét ste to 16m, con ¢o nhiing han ché,
bat cap, trong do c6 cac van dé vé thé ché, thiét ché va co ché vé
dan chii, thyc hanh dan chi néi chung, ciing nhu vé bau cir va
ung cu noi riéng.

Quy ché bau cir trong Dang hién nay, mac du co nhiéu wu
diém nhung cting con chira dyng nhiing yéu t6 chua phan anh
thuc su day du nguyén tac dan chy, tap trung dan chu, cling nhu
chua tao tién dé va sy dot pha thuc sy cho qua trinh dan chu héa
va thuc hanh dan chu trong Pang, trong Nha nudc va toan xa
hoi.
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Nhimng yéu t quan trong dé dam bao qué trinh bau cir thuc
sy dan chit d6 chinh 1a: 1) Thi nhdt, nguyén tic sé du trong danh
sach Gng ctr; 2) Thit hai, nguyén tic tu do, cong bang, cong khai
va minh bach trong toan b qué trinh bau cir; 3) Thir ba, bét ctr
{ng vién nao dugc gi6i thigu, dé cur tai dai hoi phai dat ty 18 nhét
dinh vé s6 phiéu ung ho dong y d& ctr; 4) Thik fur, nguyén tic céc
dai biéu gi6i thiéu vao trung wong phai it nhat dugc gioi thiéu tir
co s6 hay co it nhat mot ty 1& s6 dai biéu/ctr tri tir co so (chang
han, it nhat 2/3 s6 dai biéu ¢ co so dong ¥ gidi thidu); 5) Thir
ndm, nguyén tic tranh luan cong khai trudce va trong dai hoi giita
cc (g vién (cac img vién can phai trinh bay chuong trinh va ké
hoach hanh dong cong khai).

Thuc tlen cua viée gidi thicu, tmg cu, bau cu tai Dai hoi dai
biéu cac cép hutng dén Dai hoi dai b1eu toan qudc khoa XI nim
2011 cho thay, con nhiing bat cap vé viée thuc hanh dan chu,
cling nhu qua trinh lya chon, bau ra cac dai biéu wu t cua Dbang,
chua phan 4nh day dii nguyén tic tap trung dan chi. Chang han,
s6 du trong danh sach g ctr tai cac Pai hdi dang cac cép, dac
biét & cap co s6, con chua thyc chat va chua théng qua quy trinh
Ivra chon khoa hoc va dan chu.

Dé dan chu va thuc hanh dan chii duge dién ra hiéu qua, bén
canh co ché bau cir, img cir con cb co ché kiém tra, gidm sat.
Hién nay, co ché kiém tra, gidm sat di va dang gop phan quan
trong vao viéc thic ddy dan chu trong Pang, bd may Nha nudc
va toan xi hoi. Tuy nhién, co ché nay ciing boc 19 nhimg han
ché, bit cap. Trong do, su bét cap vé thé ché va cac thiét ché
kiém tra, gidm sat hiéu qua da 1a mot trong nhing trd ngai cia
viéc thuce hién ddy di dan chu trong Pang ciing nhu toan xa hoi.
Ché‘ing han, viéc giam sat cac hoat dong cua dang vién va cac
cap uy Pang, ciing nhu co ché danh gid, kiém tra, gidm sat ning
luc, trinh @9, phém chét dao dtc va chuyén mon cta céc iy vién
cac cép doi khi con mang tinh hinh thuc, chua thyc chit va hiéu
qua; viéc kiém tra, giam sat dang vién va ty vién cac cap thong
qua hinh thirc 1ay phiéu tin nhiém con chwa dugc trién khai va
dé cao. Do dic thu ctia hé théng chinh trj nude ta, hiu hét cac vi
trf chu trét trong Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap déu 1a
dang vién, va hau hét déu do cac cip uy Pang d& cir. Tuy nhién,
trong viéc kiém tra, giam sat qua hinh thirc lay phiéu tin nhi¢m
méi chi dimg lai 6 Qudc hoi va Hoi dong nhan dan, ma chua
duoc trién khai ¢ cac cép uy Pang. Xét vé trinh ty, thi tuc va
nguyén tic dan chi, nhig dai biéu wu ta cua Pang dugc bau
vao cac vi tri chi chdt trong bd may Nha nude va cac td chic
chinh tri - x4 hoi, trude hét can phai dwgc danh gi4 thong qua céc
cép uy Pang ¢ noi ma ho dugc bau, lya chon.

Ciu triic ciia co' ché dan chii trong Ding, Nha nwéc va xi
héi hién nay

Cau tric cta co ché dan chi trong Pang, Nha nude va xa hoi
hién nay ctia nudc ta d6 chinh 1a sy lién két cua tong thé thong
nhit cc thé ché, cing cac thiét ché twong tmg, trong viéc thuc
hanh nén dan cha XHCN cua t6 chirc va hoat dong cta bd may
Pang, Nha nudc va cac thiét ché xa hoi clia nhan dan (cdc to
chirc xd hoi va doan thé nhan dan) nhdm dat dwoc ban chat nhan



dan 1a chi thé tdi cao cia moi quyén lyc Nha nude va quyén lam
chu ciia nhan dan, tinh phap ché XHCN, déan chu gan véi phap
luat, ky cuong va voi trinh do phét trién kinh té - xa hoi, van hoa,
¥ thirc chinh tri, phap quyén...

Céu tric cta co ché hién nay la sy lién két, théng nhét chat
ché, phu thudc 1An nhau v tuong tic voi nhau, gitra yéu t dan
chu trong Pang, dan chui trong by may Nha nude va dan chu
trong xd hoi (ma nong cbt 1a dan chu trong céc to chic chinh
tri - xa hoi). Trong ba yéu t6, hay b phén, céu thanh co ché dan
chu nay, Bang dong vai tro thuc hi¢n chic ndng dan chu - 1anh
dao, Nha nudc thuc hién chic ndng dan chi - quan ly, va nhan
dan (xi hoi) thuc hién chirc ning dan chu - 1am chu. Ba yéu t,
bd phén nay tuong tac vdi nhau tao thanh co ché van hanh, hay
cau tric clia co ché dan chii & nudc ta hién nay.

Trong cdu tric co ché din chu nay, thi truong va cac luc
lugng thi truong - vai tinh cach 1a mot luc Tugng xa hoi (theo
nghia rong) dong vai tro 14 tac nhan bd sung vao viéc van hanh
cta co ché dan chu. Sy hién dién cua cac luc lugng thi truong
trong cAu tric x4 hoi hién dai trén thé gidi noi chung ciing nhu
chu trac xa hoi Viét Nam noi riéng 1a mot nhan t6 quan trong cua
co ché van hanh dan chi. Qua trinh dan chii va dan chi hoa, doi
khi, 1a doi hoi va két qua tat yéu cta sy phat trién luc luong san
xuat n6i chung cta bt cir hinh thi kinh té - xa hoi ndo, nhung
dong thoi ciing chinh 1a doi hoi va két qua tat yéu cua quy luat
kinh té dwa theo nguyén tic tu do cua thi truong. Pay chinh la
mot bién rat dang luu ¥ clia cdu triic co ché dan cha ¢ Viét Nam
hi¢n nay, bdi I€ cac luc lugng thi truong tac dong theo hai chiéu
(nghich va thuan) t6i co ché dan chu.

Thach thiic

Bén canh nhiing thanh tyu va thuén loi da dat dugc cua céc
co ché thyc hanh dan chii va qué trinh dan chu hoa trong Pang,
Nha nudc va xa hdi, van con nhimg thach thirc va bat cap dava
dang lam can tro viéc thyc hién dﬁy du, sau rong va hi¢u qua nén
dan chu XHCN ¢ nuée ta hién nay. Do 1a:

Quan liéu, tham nhiing va tinh trang mdt dan chii trong
Ddng va bo mdy Nha nucc. Tinh trang quan liéu, tham nhiing,
théi hach dich, phién ha, nhiing nhiéu dan ctia mot bo phan can
b9, cong churc, vién chuc ndi chung va dang vién noi riéng, da
va dang tac dong ti€u cuc tdi viéc thyc hanh dan chu trong Pang
ciling nhu bd may Nha nude va hé théng chinh tri & nudc ta hién
nay.

Qud trinh xdy dung va hoan thién thé ché con bdt cdp. Hién
van con ¢6 su chua hoan thién, thiéu déng bd cua hé théng thé
ché ciing nhur yéu kém va chua hi¢u qua ciia cac thiét ché thuc
hanh dan chii tir trung wong xudng dia phuong. Ching han, do
Quy ché bau ctr trong Dang, Luat Bau cir Qubc hoi va Luat Bau
ctr Hoi dong nhan dan, con chira dung nhimg quy dinh chua hop
1y va hiéu qua, can diéu chinh va stra d6i, da anh huong dén tinh
hiéu qua ciia co ché dan chu trong Dang, Nha nudc va xa hoi.

Su troi ddy manh mé cia t6 chikc xa hoi dan sy va doi hoi day
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manh qud trinh dan chii héa trong dang va bé mdy nha meée. O
tit ca cac nudc, cac t chire xa hoi dan su nay sinh tir doi hoi cua
cudc séng va thuc tién. Vé mat ban chat, nha nudc khong bao
givr co thé quan xuyén hét tit ca cac cong viéc cta xa hoi hay
cta nhan dan. Chinh bai vay, cac t6 chirc xa hoi dan su ra doi,
va ngay cang phat trién nhdm thyc hién chirc ning bd sung, hd
tro cho céc thiét ché chinh tri, cac thiét ché nha nude, ma von di
khong thé dii ngudn lyc va ning lyc bao chira.

Trinh @3 nhdn thirc vé ddn chu va van hoa chinh tri, phdp
luat ngady cang tang cia cdc tang lap nhdn dan. Nhu két qua tat
yéu cia qua | trinh d6i mai, phat trién va hoi nhdp sau rong vao
doi song quoc té, trinh do nhan thuc, y thitc vé chinh tri, van
héa chinh tri, phap quyén ctia nhan dan, ciing nhu ciia cac chu
thé quan trong khac (d6i ngii can bg, cong chrc, tang 16p doanh
nhan, nha 1anh dao, quéan 1y, nha gido duc va ddi ngli can bo khoa
hoc...), ngay cang ting cuong mo rong. Chinh didu nay di va
dang la nhan t6 quan trong cho viéc dinh hinh va van hanh cta
cAu tric co ché dan chu noéi riéng va viéc thuc hanh dan chu, qua
trinh dan chd hoa néi chung trong Pang, Nha nudc va xa hoi.

Su tham gia tich cuc cla cac ting 16p nhan dan va chii thé
lién dé6i (stakeholders) vao qua trinh chinh tri va qua trinh chinh
sach thong qua hdi nghi, hoi thao, hoat dong tham muu, tu vén
chinh sach, phan bién chinh sach, phan bi¢n xa hdi... da thuc
déy su hoan thién cua co ché dan chi & nudc ta.

Luee lwong thi trieong, loi ich nhom va thach thire tinh trang
ddn chu. Nhu da phan tich 6 trén, cac luc lugng thi truong dong
vai trd 14 tic nhan quan trong trong co ché van hanh dan chi,
tuy nhién theo ca hai chidu hudng 14 tich cyc va tiéu cyc. Chiéu
hudéng tich cuc khi lgi ich cua doanh nghiép néi riéng, va luc
lugng thi trudong ndi chung, twong thich véi loi ich cua nha nude
va xd hoi. Chiéu hudng tiéu cuc xuat hién khi loi ich cua luc
lugng thi trudng chéng lai 1¢i ich cua nha nude va xa hoi. Trong
trudng hop tidu cyc s& dan t6i hiéu tng nguoc lam can tro co ché
van hanh ctia dan chi va qué trinh dan cha héa. Bang viéc thong
qua su chi phdi qua trinh chinh sach (liing doan chinh sach) theo
hudng chi c6 1gi cho minh ma khong tinh t6i ¢6 lgi cho nha nude
va xa hoi, lyc lugng thi truong s€ dong vai tro tdc nhan can tro sy
van hanh tron tru va hiéu qua cta co ché dan chu, tham chi 1a tac
nhan dé”iy nhanh va manh dén viéc mat dan chu (ché‘ing han nhu
tinh trang tham nhiing, quan lidu, thoai hoa, bién chat ctiia mot bo
phan cén b, cong chuc...).

Qud trinh ddn chii héa toan cdu va tac dong doi véi Viét
Nam. Qua trinh dan chi hoa va toan cdu hoa trén thé gioi va
trong khu vuc c6 tac dong manh mé t6i co ché van hanh dén chu
cling nhu qua trinh dan chu hoa cta Viét Nam. Qua trinh nay
dién ra tu nhién va thdm thau vao ciu triic ca co ché dan chi ¢
trong nudc thong qua sy tham gia sau cua Viét Nam vao cac dinh
ché khu vue, quéc té va toan cau (chéng han ASEAN, APEC,
WTO, IMF...). Qua trinh toan cau hoa kinh té thé giéi ciing tac
dong manh me toi tién trinh dinh hinh va van hanh ctia céu tric
co ché dan chu va thuc hanh dan chi ¢ Viét Nam.
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Mot s0 giai phap
~ Nhom giai phap vé tang cuong sw lanh dao ciia Pang va
doi moi phwong thire lanh dao cua Dang doi voi Nha nudc va
xa hoi:
- Tiép tuc ddy manh khong ngimg vige d6i moi hé thong
chinh tri, trede hét 1a d6i mai to chire va hoat dong cua Dang.

- Tang cuong vai trd lanh dao cta cac cip iy Pang ddi voi to
chirc va hoat dong ciia céc cdp chinh quyén, to chire chinh tri - xa
hoi va toan xa hoi.

- P6i méi phuong thire lanh dao cua Dang d6i v6i Nha nuge
va xa hoi. Cu thé, can phan tach rach roi gitia tham quyén va
chtrc ning lanh dao cua Pang véi thdm quyén, chic ning vé
quan Iy cua Nha nudc.

Nhém gidi phap vé tlep tuc hoan thién thé ché (chii tru’o‘ng,
quan diém, du"ong 16i ciia Dang, chinh sach, phap ludt ciua Nha
nuoc) thue hién va giam sat qua trinh thuc hanh dan chi va dan
chu hoa:

- Stra d6i, bo sung Quy ché bau cur trong Dang, Luat Béu cir
Quoc hoi va Luat Bau ctir Hoi dong nhan déan theo tinh than cua
Hién phap 2013.

- Xay dung va som thong qua mot sb luat dé ting cuong co
ché dan chu va thuc hanh dan chu hién nay, dac biét la Luat veé
Phan bién x3 hoi ciia Mt tran T quéc Viét Nam, Luat Tiép
can thong tin, Ludt Dan chu co so... Xay dung va ban hanh hé
théng van ban quy pham phap luat huéng dan chi tiét viéc t6
chuc, thyuc hién cac luat nay theo hudng ting cuong su tham gia
cua nguoi dan vao qua trinh soan thao, xay dung, giam sat viéc
thu thi. ..

- Hoan thién cac chu truong, quan diém, dudng 16i cua Dang,
cling nhu cac khung chinh sach, phap luat khac cia Nha nudc
¢o lién quan dén tang cuong phat huy dan chu va thyc hanh dan
chu.

Nhém giai phdp vé xdy dung va doi méi cdc thiét ché thiec
hién dédn chi va giam sat qua trinh thyc hién dan chu:

- Hoan thién by may, t0 chirc va hoat dong cta cac co quan
bang, Nha nudc, cac to chic chinh tri - xa hoi...

- Nghién cliru xay dung méi co quan bau cir trong Dang,
chang han Uy ban Béau cir tryc thuge Ban Chap hanh Trung
wong, nhim ting cudng tinh hiéu qua va hiéu lyc ciia co ché dan
chu trong Déang.

- Kién toan t6 chtic va by may, chirc nang, tham quyen cua
Hoi dong bau ctr quoc gia.

- Xay dung cac thiét ché giam sat doc 1ap khac, chéng han,
Thanh tra Qudc hdi (Ombudsman vé bau ctr), bd sung cho Hoi
dong bau cir qudc gia; thanh 1ap Hoi dong hién phap, Uy ban
nhan quyén qudc gia...

Nhém gidi phdp vé ting cwong thwe hanh dan chi trong
Dang, trong bé mdy Nha nuwoc va toan xa hoi:
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- Tang cuong mdi lién két, phdi két hop giira cac cip uy
Pang tir trung wong xudng dia phuong, giira cac co quan trong
Ban Chép hanh Trung wong Pang; giira cac co quan tryc thudc
bang véi cac co quan thudc Nha nudc, Mit tran Té quéc Viét
Nam va c4c t6 chte chinh tri - X3 hoi trong viéc kiém tra, giam
sat cac hoat dong xay dung, ban hanh, thyc hién ludt, chinh sach,
bau ct, tng cir...

- Quén triét nguyén tic tp trung dan chi, d4u tranh phé binh
va ty phé binh trong hoat dong va to chiic ctia cac cap uy Pang,
tir trung wong xubng dia phuong.

- Quan triét c4c nguyén tic vé nén dan chi XHCN trong hoat
dong lanh dao, chi dao cong tac can bg.

- Céc co quan trong Pang can guong miu va di dau trong
vi€c thuc hanh dan chu, déc biét 1a ¢ cap trung uong.

Nhém gidi phép vé tang cwong phé bién, gido duc va tuyén
truyén vé déan chit XHCN, vé quyén ddn chii, vé nang cao y thire
chinh tri, y thirc phap ludt va van hoa quyén con nguoi cho tat
cd moi cd nhdn va nhom xa hoi:

- Tang cudng phd bién, tuyén truyén Diéu 1¢ Pang, Quy ché
bau cu, Quy ché dan chu, céc cha truong, quan diém, duong 16i
ctia Pang vé dan chii va thuc hanh dan chi.

- Tang cuong giao duc vé phap luat, quyén con nguoi, quyén
dan chu va thuc hanh dan chu cho moi ca nhan va nhom xa hoi,
dac biét 1a cac dai biéu dan cu, can bg, cong chtrc, vién chue...

- Pua gido duc vé y thtic chinh tri, y thuc phap ludt va van
hoa dan cht, van hoa quyén con nguoi tham thau vao to chirc
va hoat dong cua cac co quan Dang, Nha nude va toan xa hoi.

Gidi phdp tang cwong vai tro kiém tra ciia cdc cdp ity Pdng,
gidm sdt toi cao ciia Quoc hoi va gidm sdt ciia Hoi dong nhdn
dan, gidm sat nhdn dan va phan bién xd hdi cia cdc 16 chire
chinh tri - xd hi, t6 chire xd héi doi véi hoat dong cia Pdng va
Nha nuéc:

- Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat cia cac cap uy
béng.

- Tang cuodng cong tac thanh tra ctia cac co quan Nha nudc.

- Tang cudng cong tac gidm sat toi cao ciia Quoc hoi, giam
sat ciia Hoi dong nhan dan céc cap, gidm sat, phan bién xa hoi
cua cac to chirc chinh tri - xa hoi va to chirc xa hoi, doan thé
nhan dan.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Tir dién mo Reference, http:/dictionary.reference.com/browse/
mechanism.

[2]  http://thuvienphapluat.vn/archive/Quyet-dinh-220-QD-TW-
Quy-che-bau-cu-trong-Dang-vb112599.aspx.
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