Dién dan Khoa hoc - Céng nghé &

TRUGC NGUONG CUA NEN KINH TE SO

PGS.TS Nguyén Diic Thanh, TS Nguyén Cam Nhung
Truong Dai hoc Kinh t&, Dai hoc Qudc gia Ha Noi

“Trudc ngudng clia nén kinh té s6” la chli dé clia Bao céo thudng nién kinh té Viét Nam nam 2019 da
dudc Vién Nghién ctiu Kinh té va Chinh sach (VEPR), Trudng Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi cong bd vao thang 5/2019. Béo céo nam 2019 tap trung danh gia tong thé kha ning chuyén ddi
nén kinh té s& cla Viét Nam véi quan diém cho ring can phai dinh vi dugc Viét Nam dang & dau trén
16 trinh hudng t6i tuong lai nén kinh té s6 dé c6 nhiing gii phap va chién lugc tong thé.

Mot nam véi két qua 4n twong cia
Kinh té vi mé

Toc do tang trudng kinh té
trong nam 2018 cla Viét Nam dat
7,08%, mic cao nhat trong 10
nam tré lai day. Trong dé, khu vuc
cébng nghiép va xay dung c6 muc
tang trudng cao nhat, véi dong luc
chinh la nganh coéng nghiép ché
bién ché tao.

Tinh dén hé&t nam 2018, chi sd
nha quan tri mua hang (PMI) cé
thang thi 37 & muc trén 50 diém.
Xu huéng nay con ti€p tuc trong
nhiing thang dau nam 2019, danh
dau sy mé rong lién ti€p clha khu
vuc san xudt. Doanh sé ban [é,
dau tu toan xa héi hay thuong mai
quéc té déu co su tang trudng kha
an tugng trong nam. Trong do,
khu vuc FDI thé hién vai trd ngay
cang quan trong trong co cau vén
dau tu toan xa hoi va thuong mai
quéc té. Thang du thuong mai
nam 2018 cao gap gan 3 lan so
vGi nam 2017 vGi cac mat hang
xuét khdu chi luc bao gém dién
thoai va linh kién, dét may... My
la thi trudng xuét khdu I6n nhat,
trong khi Trung Quéc dan dau thi
trudng nhap khau.

Gidi ngan FDI trong ndm dat
mc cao ky luc, tuy nhién vén gidi
ngan lai c6 diu hiéu tang cham
hon nhing nam tru6c mét cach
dang ké.

Lam phat trong nam 2018 ti€p
tuc xu hudng thap cla nhiing
nam trugc. Tuy nhién, tinh hinh
da dao chiéu khi stic ép lam phat
bat dau gia ting manh ké ti dau
quy 11/2019 sau nhing diéu chinh
gia nang lugng cla Chinh phU tu
dau nam. Theo da tang cla lam
phat ky vong, lai suat tai cac ngan
hang thuong mai da bat dau tang
sau khi c6 sy 6n dinh trong ca
nam 2018. Ngéan hang thuong mai
hién chua cé su thay ddi nao déi
V@i cac cong cu chinh sach nhung
diéu nay c6 thé thay ddi néu lam
phat ti€p tuc gia tang. Tang trudng
tin dung cé xu huéng cham lai mét
phan [a nhd su phat trién cla thi
trudng trai phi€u doanh nghiép.
Cong nghiép ché bién, ché tao
va néng nghiép la nhing linh vuc
chiém ty trong 16n nhét trong téng
tin dung cda nam.

V6i nhiing rdi ro va thuan Igi
dan xen trén thi trudng quéc té
cling nhu trong nudc, du bao trong
nam 2019, kinh t€ Viét Nam cé
thé dat dudc t6c do ting trudng &
muc 6,7-6,8%, trong khi lam phat
c6 thé 1&n t6i 4-5%.

Chuoi gia tri toan cau va cuéc cach
mang cong nghiép 4.0

K&t néi la yéu t6 quan trong
nham gia tang su tham gia cla
mot quéc gia vao thi trudng toan
cau, dic biét thong qua chudi gia
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tri khu vuc va toan cau. Chinh
sach mé clia thuong mai va dau
tu da giap Viét Nam két néi nhanh
vao nén kinh té thé gidi. Viét Nam
trd thanh cong xudng cla chau
A thong qua chuyén mén hoa
chtic nang l&p rap cho cac céng
ty nudc ngoai. Co cdu xuét khau
cla Viét Nam cho thay cac nganh
l&p rap va ché bién théng tri téng
gia tri xuat khdu véi 42% va 40%
nam 2015; trong khi ty trong nay
lan lugt chi 1a 11% va 41% nam
2006. Cac nha san xuét hang
dau nhu Samsung Electronics,
LG Electronics, IBM, Nokia va
Intel da dén dau tu & Viét Nam.
Tuy nhién, cac cong ty G Viét Nam
van chl yéu nhap khiu cac san
ph&m trung gian tli cac chi nhanh
clia cong ty do6 & nudc ngoai, tao
ra hién tugng tham gia manh cac
lién két & phia sau, hay con goi la
lién két ngugdc chia Viét Nam trong
chubi gia tri toan cau. Ngoai san
ph&m dién t(,Viét Nam cling tham
gia tich cuc vao chubi gia tri toan
cau G nhiing nganh tham dung lao
doéng nhu thuc pham, dé uéng, dét
may va giay dép.

Trong chudi gia tri toan cau,
gia tri dugc tao nén qua su két hgp
cla céac yéu t6 dau vao, bao gobm
yéu t6 cé ngudn gbc dia phuong
va yéu t6 dugdc nhap khdu. Do
do, viéc tinh toan “gia tri gia tang
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trong thuong mai” clla mot san
phdm xudt khdu déng nghia vdi
su phan chia gia tri gia tang thanh
“gi& tri trong nudc” va “gia tri nudc
ngoai’. Cach phan chia nay giup
chlng ta xac dinh vj tri clla mét
qudc gia trong chudi gia tri toan
cau, cho biét quéc gia do tham
gia chudi gia tri toan cau & lién
két phia sau véi tu cach quoc gia
nhap khdu san phadm trung gian,
hay & lién két phia trudc véi tu
cach quéc gia cung cap san pham
trung gian cho cac quéc gia khac
s&n xué&t hang xuét khau.

Vé cd cau thuong mai theo
chling loai cho thay, ty & s&n pham
trung gian trong cd cdu nhap khau
cuia Viét Nam kha I6n (47,9%) so
VGi ty |& tuong tu trong cG cau xuat
khdu. Diéu d6 c6 nghia la Viét
Nam da tham gia manh & lién két
phia sau haon la phia truéc trong
chudi gia tri toan cau. Thuc té cho
thay, Viét Nam dang trd thanh
trung tdm 1ap rap cho cac mat
hang thiét bi dién ti, may tinh, linh
kién dién tl, dét may va giay dép.
Nh& vao moé hinh téng trudng I2E
(nhap khdu cho xudt khau), Viét
Nam da lién tyc dat dugc tang
trudng kinh t& cao xuyén sudt mot
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thap ky va gat hai dugc nhing Igi
ich vé viéc lam, du tri ngoai héi
va cai thién muc song. Tuy nhién,
cau hdi dugc dat ra 1a Viét Nam
c6 thé duy tri mé hinh tang trudng
nay trong bao lau? Dé tra 16i cau
hoi do, ching ta can phan tich hai
khia canh de doa nghiém trong
t6i su tang trudng kinh té bén
viing dua vao xuat khau clia nén
kinh t€ Viét Nam: thd nhat nut
that nodi sinh trong mé hinh tang
trudng dua vao xuat khdu; va thu
hai, cach thuc Viét Nam tham gia
chudi gia tri toan cau.

Nut that ndi sinh cGa mé hinh
tdng trudng dua vao xudt khau:
mé hinh tang trudng dua vao xuét
khdu cla Viét Nam c6 nhiing
diém trung véi moé hinh tang
trudng duya vao xudt khdu cla
Mexico, trd thanh trung tam sén
xuét hang xuét kh&u cho céc cong
ty da quéc gia dé chli yéu nhan vé
luong nhan céng thay vi phat trién
nang lvuc cho céng nghiép trong
nudc. Mé hinh chién lugc tang
trudng do xuat khdu ma Mexico
thuc hién khac v6i md hinh dugc
ap dung béi Bldc, Nhat Ban hay
“Bén con hé chau A” hoac Trung
Quéc da trién khai. Day 1a nat thét
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phdi dugc thdo g6 cla Viét Nam
néu mudn duy tri tang trudng bén
viing dya vao xuét khau.

Cach thdc Viét Nam tham gia
vao chudi gia tri toan cdu: ching
ta chi yéu tham gia cac lién két
sau & cac nganh may tinh va do
dién ti, dét may, giay dép, thuc
phdm va dé udng, may moéc dién.
Céac nganh cong nghiép nay nam
& cac khau trung ngudn cla chudi
gia tri, c6 nghia la chung dong gop
phan I6n vao téng gia tri xuat khau,
nhung lai tao ra gia tri gia tang rat
nho cho ndi dia. Kich ban t6t cho
Viét Nam la phat trién chién lugc
l&p rap gan vGi chién lugc phat
trién nang luc cong nghiép ndi dia
va nén tang céng nghé quéc gia;
nang cdp su tham gia cla Viét
Nam vao chudi gia tri (nang cép
san phdm, quy trinh, chiic néng,
toan nganh..) dé chuyén vai tro
tii “trung gian 1ap rap” thanh “nha
san xuat”.

Tuong lai xa han, trong né luc
thuc hién chién lugc “Céng nghiép
4.0 tai Viét Nam”, Chinh pha ky
vong cbébng nghiép 4.0 dugc ap
dung dé nang cép “vi tri san xuat”
clia qudc gia Ién mét tam cao
méi. Theo nhan dinh cla Vién
Nghién ctiu Quén Iy Kinh té Trung
uong, viéc dinh huéng sang cbng
nghiép 4.0 c6 thé giip GDP Viét
Nam tang thém tu 28,5 ty USD
lén 62,1 ty USD vao nam 2030,
tuong duong vdi tang tu 7% GDP
hién tai Ién dén 16% trong tuong
lai. Ngoai ra, thu nhap binh quéan
dau nguoi cla Viét Nam ciing
sé tang thém 315 dén 640 USD.
Trong cdng nghiép 4.0, may méc
sé tu giao tiép theo thdi gian thuc,
san pham va hoat dong hau can
ty tuong tac sé giup tang nang
suat va hiéu qua téng thé, tu do
giup tang kha nang canh tranh vé
mat chi phi. Tuy nhién, déng nghia
véi ¢d hdi nay cling sé€ la nhiing
thach thdc. Vi du, viéc sU dung



hé théng robot sé lam gidm Igi
thé chi phi clia cac nudc chuyén
mon hoa & khau san xuét véi chi
phi lao dong thap, &nh hudng dén
co héi viéc lam c6 luong lao déng
thdp & cac nudc nay. Khéng chi
c6 vay, viéc tang cudng ap dung
cong nghé san xudt mai (vi du
nhu in 3D) sé lam dich chuyén
cac nha may san xuat gan hon vdi
cac khach hang cudi clng. Su lan
rong cta cong nghiép phu trg sé
lam gidm thudng mai hang hoéa va
su s&n c6 nguyén liéu thd cla dia
phuong ciing sé lam gidm thuong
mai hang héa trung gian. Do dd,
viéc ap dung cong nghiép 4.0 c6
kha nang xac dinh lai vai tro cla
cac qudc gia tham gia chudi gia
tri toan cau. Nhin lai hai néi dung
quan trong trong md hinh tang
trudng cda Viét Nam (mé hinh
tang trudng dua vao xuat khau; sy
tham gia cta Viét Nam vao chubi
gia tri toan cau dugc dan dat chu
yéu béi cac cong ty da qudc gia)
thi Igi ich cuéc cach mang coéng
nghiép 4.0 dudng nhu khéng may
lac quan.

Tu doéng héa nhiéu han trong
quy trinh san xuét sé lam dich
chuyén cong viéc ti thi trudng
lao dong tay nghé thdp sang thi
trudng lao déng cé tay nghé cao,
va md hinh tich hgp quy trinh sén
xult cubi cung sé dua cac nha
may san xuat dén gan vdéi khach
hang hon. Viét Nam sé gap rdi ro
néu cac cong ty da quéc gia dang
hoat déng tai Viét Nam rGi di vi
mot hoac cé hai muc dich dé. Tuy
nhién, c¢é nhiéu ly do dé tin rang,
cac cbng ty da quoc gia khong
muén chuyén san xuat ra khi
Viét Nam, béi vi tri chlen lugc clia
Viét Nam tai Béng A, bdi Igi ich
va su tham gia cta Viét Nam vao
mot s6 Hiép dinh thuong mai uu
dai (PTA) néu dugc phé chuén sé
cho phép Viét Nam mién thué khi
tham nhé&p vao cac thj truéng quan
trong nhu My va EU - noi canh
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tranh cao vé chi phi lao déng. Véi
nhing ly do tich cuc nay, rdi ro chi
xay ra khi quy trinh san xuéat dugc
tu dong hoda trong cac nganh san
xuét vén quan trong véi Viét Nam
nhu dét may, giay dép va dién tu.
Néu truong hogp do xay ra, Viét
Nam phai nhanh chéng tré thanh
noi quan tri toan bd chubi gia tri
toan cau chi khéng don thuan chi
tham gia mot vai khau dudc diéu
khién bdi cac cong ty da quéc gia
nhu hién tai. M6 hinh nhu Han
Quoc va bai Loan da chiing minh
sy thanh cong nay.

Bao cao qudc gia clia T8 chc
lao dong thé gidi (ILO) nam 2016
cho thay, khodng 17% trong téng
s0 luc lugng 54 triéu lao dong tham
gia vao linh vuc san xuét ché bién
tai Viet Nam, trong d6 dét may,
giay dép dong gop 36% va nganh
dién, dién tl chiém gan 5%. Mac
du trién vong hién tai cGa hai linh
vuc nay rat t6t, nhung trong trung
va dai han, nhiing tién bd trong
cdng nghé mdéi va tu dong hoéa co
thé mang lai nhiing thay déi dang
k. ILO udc tinh, 86% coéng nhan
lam viéc trong nganh dét may sé
phai déi mat véi rdi ro vi tu déng
hoa. Tuong tu, hau hét cac nha
may san xuéat dé dién td tai Viét
Nam déu nham muc tiéu san xuét
chi phi thdp véi nhan cong tay
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nghé thap, chi yéu san xuét cac
mach tich hogp, thiét bi ban dan va
bang mach in. Do tinh chét lap di
l&p lai ctia céng viéc 1ap rap, trong
tuong lai, phan I6n céng nhan
dang hudng luong sé bi rui ro that
nghiép bdi su gia tang ty dong
hoéa trong nhiing thap ky téi.

Ngudc lai, kich ban tuong lai
clia linh vuc néng nghiép lai lac
quan nhg viéc ap dung co gidi
hoa, ty dong hoda, giup chung ta
tang nang sudt va da dang hoa
kinh té nong thon. Cac nganh
cong nghlep 0 16, thuc pham va
d6 ubng c6 muc do bién thé san
phdm cao ciing sé dugc hudng Igi
tU muc do linh hoat cao hon. Céac
nganh cong nghiép nhu chéat ban
dan, dudc pham, thuc phdm va
d6 ubng doi héi chat lugng cao sé
dugc hudng Igi tU hé théng phan
tich dd liéu clia cong nghiép 4.0.

Khong thuc hién chuyén déi so: rii ro
Ién trong hoi canh cach mang cong
nghiép 4.0

Cach mang cbéng nghiép 4.0,
vGi dic trung trong yéu nhat la ky
thuat s6 dang dién ra manh mé,
lam thay d&i mot cach sau rong
nén kinh té thé gidi trén moi khia
canh cla dgi séng kinh té - xa
hoi. Cudc cach mang nay dang
tao ra nhiing thay déi can ban vé
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ngudn luc cho phat trién kinh té,
kh& nang pha v3 c4u tric nganh
va thi trudng, cling su chuyén déi
clia toan bd hé théng san xuét,
quan ly va quan tri trén khap
toan cau. OECD (2018) du bao
rang, v6i md hinh ting trudng
hién tai, Viét Nam sé khéng thé
dat dudc vi thé qudc gia c6 mic
thu nhap cao truéc nam 2058, vi
vay can chuyén ddi nhanh chéng
mo hinh ting trudng dé Viét Nam
c6 thé vuon lén vi thé quéc gia
c6 muc thu nhép cao vao nam
2045. D& dat dugc muc tiéu nay,
Viét Nam can thoat khdi viéc
phat trién kinh té dua vao tham
dung lao doéng gia ré va tham
dung tai nguyén thién nhién ma
phai nhanh chéng chuyén hudng
chién lugc sang tang cudng nang
suét yéu t6 téng hgp & tat ca cac
nganh thong qua Ung dung céac
san pham khoa hoc, cong nghé
va déi méi sang tao, ti do tao
nén tang chuyén ddi sang nén
kinh t€ s6 trong tudng lai. Vi vay,
Chinh phl céan tap trung uu tién
dau tu vao céac linh vuc sau:

Thd nhdt, can nang cép va
phat trién co sé ha tdng mang luéi
cong nghé théng tin va truyén
thong va ning lugng, ddy manh
dau tu ha tang Internet van vat,
thi diém cac hé théng thanh phd
théng minh va xay dung “phong
thi nghiém cudc s6ng thanh thi”
G khu vuc thanh thi. DG liéu dudc
két n6i va ngudn cung cép nang
lugng 6n dinh sé la yéu t6 quyét
dinh phuong thtc, linh vuc va
muc dé phat trién cda nén kinh
té s6 Viét Nam trong thoi gian
tai.

The hai, can thiét 1ap va phat
trién nang luc an ninh mang va
quan tri di liéu viing manh, déc
biét & nhiing hé théng trong yéu
nhu tai chinh, nang lugng, y té€ va
giao théong théng qua viéc Ung
dung cac cong nghé mdéi. bay
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la vdn dé v6 cung quan trong
dé xay dung niém tin trén mang
lugi trong béi canh mic do tén
that ngay cang cao do cac cudc
tan cong mang. Viét Nam co thé
chd dong hop tac véi cac t6 chuic
qudc té vé an ninh mang va quan
tri di liéu, nhu tham gia vao xay
dung thda thuan khung vé chia sé
d{ liéu cho khu vyc ASEAN hoac
lam viéc véi cac t6 chiic quéc té
dé giam sat cac tdi pham mang
xuyén qudc gia.

Thi ba, can nang cao nang
luc s6 va ky nang s6 cho luc
lugng lao dong dé cé thé thuc
hién thanh cong cac k& hoach
chuyén ddi s day tham vong
trén toan bo nén kinh té va céac
nganh cong nghiép & Viét Nam
trong thdi gian t6i. Can uu tién
tap trung vao cac ky nang nhu
[ap trinh, STEM va may tinh hon
la dao tao nghé.

Thi tu, cAn ddy manh trién
khai chinh phl s6 va di liéu mé
thong qua cac Ung dung nén
tang, phan tich dd liéu 16n, va
hé théng tri tué nhan tao. DU
liéu md sé tang cudng tinh minh
bach va niém tin vao Chinh ph,
cling nhu thic ddy déi méi sang
tao va céat glam chi phi cung cap
dich vu cla khu vuc céng. Ung
dung céng nghé sé méi ndi cé
thé gitp Chinh phl trong viéc
phan tich da tiéu chi, d6i mai
c6 ché mua sdm d&iu thau cla
Chinh ph va giup xac dinh dugc
cac khu vuc cong hiéu qua nhat.
Tuy nhién, dé cé thé (ng bién
dudc v6i chuyén ddi nay, Chinh
phU can co6 cd ché thu hut nhan
tai t6t nhat va tang cudng dao
tao trong toan bd hé thdng cong
vu.

Cudi cung, can ddy manh cai
cach thué va cai thién khung
phap ly hién hanh & Viét Nam
dé xo6a bd cac rang buéc phat
trién nén kinh té sé va tao diéu
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kién cling nhu nam bat dugc
nhing Igi ich ti nén kinh té sé.
pay |a diéu can thiét dé tranh
tinh trang nhiéu cong ty da quoc
gia (MNCs) dang hoat déng tai
Viét Nam va MNCs khoéng co6
hién dién tai Viét Nam cung cap
dich vu xuyén bién gidi c6 hanh
vi tranh thué véi nhiéu hinh thic
tinh vi, gay mat nguén thu ngan
sach nha nudc trong nhiéu nam
qua. Ngoai ra, can thiét cé tam
nhin dai han vé khung phap ly va
hé théng thué d6i vGi cac cong
nghé s6 mdi bdi cac cong nghé
blockchain, cong nghé tu dong
va tri tué nhan tao sé nhanh
chong cé tac déong dén doanh thu
thué trong 25 nam tGi. Can giam
sat chat ché nhiing tac dong nay
va xay dung cac phudng an du
phong x{ Iy nhiing thay déi 16n
vé thué khi cac céong nghé so
mdéi nay dudc s dung réng rai.

Tém lai, cho dén nay, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh nhiéu
chinh sach nham cai thién maéi
trudng kinh doanh va hé trg
doanh nghiép trudc thach thuc
thay déi toan cau. Trong thdi
gian t6i, dé huéng t6i nén kinh té
sO tai Viét Nam, Chinh phi can
tap trung cai thién hé thong giédo
duc, dau tu cd sé ha tang, dam
bado an ninh clia cac mang Iudi,
ddy manh hién dai héa Chinh
pht, phat trién hé sinh thai déi
maoi sang tao va cai cach thué,
phap ly. Trong cong cudc chuyén
déi s6 sé& khong tranh khai nhiéu
rQi ro, nhung rdi ro 16n nhat trong
béi canh cudc cach mang cong
nghiép 4.0 d6 chinh la khéng
thuc hién chuyén déi s6 «



