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Trién vony kinh té \nét Nam 2019:
KICH BAN VA HAM Y CHINH SACH

PGS.TS Nguyén Diic Thanh, TS Nguyén Cam Nhung
Trudng Bai hoc Kinh t&, Bai hoc Qudc gia Ha Noi

Hai kich ban cho ting trudng

Trén co s phan tich cac xu
hudng dién bién chinh clda kinh té
thé gidi cung nhiing danh gia rti ro
va thuan Igi trén thi trudng quoc té
cling nhu trong nudc, c6 thé nhan
dinh pham vi va muc d6 cla céac
rGi ro vi mo cho nén kinh té Viét
Nam trong nam 2019. Dy bao, nam
2019, kinh t§ Viét Nam c6 thé dat
dugc téc do tang trudng 6,5-6,9%.

Trong kich ban thd nhat, tang
truéng clia nén kinh t€ du bao dat
muc thap 6,56% (xap xi muc tiéu
clia Quéc hoi dé ra). Kich ban nay
c6 thé xay ra khi cac diéu kién kinh
t€ thé giGi kém thuan Igi do tac dong
tl su gia tang cang thang chién
tranh thuong mai My - Trung dem
dén nhiing stic ép ma&i khién Viét
Nam sé dung trudc nguy cc nhép
siéu trAm trong hon tu thi trudng
Trung Quéc, gia tang canh tranh
trén thi truGng noi dia khi cad My va
Trung Quéc c6 thé ddy manh xuét
kh&u sang Viét Nam. Trong khi do,
gid dinh xu&t khau cla Viet Nam

TAP CHI

4 | KHOA HOC ||,
NG NGHE /I¢{

Theo céc téc gia, kinh t& Viét Nam nam 2019 c6 thé dat dugc toc
do ting trudng & mic 6,5-6,9%. Tuy nhién, dé tiép tuc duy tri va
nang cao hon niia miic ting trudng, vé ngan han, chiing ta can ra
soat va lua chon s dung hiéu qua cac ngudn luc cho tang trudng
kinh t& trudc nhiing thay ddi toan cau dién ra véi téc do ngay
cang nhanh. V& trung va dai han, can day manh cai cach moi
trudng luat phap va hé thong gido duc, xac dinh dugc 16 trinh cla
nén kinh té s6, nang cao kha niang tham gia vao chudi gia trj toan
cau trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép lan thii 4.

sang My va Trung Quéc chua du
linh hoat dé taing manh trong moi
trudng chién tranh thuong mai.

Kich ban thd hai kha thi hon véi
mc 6,81% (dat muc tiéu Quéc hoi
dé ra). Day la kich ban cé nhiéu
kh& nang xay ra nhg du dia dong
lyc tang trudng cla 2018, di lién
v6i nhiing né lyc céi thién nang luc
canh tranh va nang cao nang suat
clia Chinh phd, thé hién véi mic
tang trudng tuong déi cao clia cac
nganh chinh gébm cong nghiép va
dich vu. Bén canh doé, khdi doanh
nghiép trong nuéc dang nd luc
chuyén minh trén Iinh vuc thudng
mai quéc t&. Diéu do dugc thé hién
trong quy 1/2019 toc do tang truéng
xuét khau cla khéi doanh nghiép
trong nudc cao hon cla khéi doanh
nghiép FDI. DAy la diéu khac biét
S0 VGi xu thé nhiéu nam trudc, béi
doanh nghiép FDI lubn dat téc do
tang trudng cao hon doanh nghiép
trong nudc.

Vé mtic gia chung, lam phat ca
nam 2019 dugc du bao sé trd nén
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khé kiém soat hon va nhiéu kha
nang c6 thé I1én téi 4-5%. Trong
kich ban dau tién, vdi hoat dong
kinh t€ cham hon du kién, lam phat
sé & khoang 4,21%. Trong kich ban
thu hai, lam phat cad ndm & muc
4,79% (cao hon muc tiéu 4% do
Quéc hoi dat ra). Nguy cd lam phat
theo kich ban thi hai c6 thé xay ra
néu co su cong hudng ti ca stic ép
lam phat gia tang dén ti bén trong
va bén ngoai. Trong nudc, cac dgt
diéu chinh gia cac dich vu céng
cling nhu diéu chinh ting gia xang
dau da dudc thuc hién tU dau nam
2019 sé gay ap lvc 16n gia tdng lam
phat. Tinh dén hét thang 4/2019,
chi s6 gia tiéu dung da tang khoang
2,93% va dang trong xu hudéng di
Ién. Trong khi d6, muc gia tang nay
ma&i chi phan anh mot phan rat nhd
tac dong tu nhing diéu chinh gia
cGa Chinh phi do c6 do tré cla
ching. Bén ngoai, gia dau tho thé
gi6i c6 thé tiép tuc tang do nhiing
cing thang & Trung Dong leo thang
va nguén cung thé giéi dudc céat
gidm. Ngoai ra, khd nang dong
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Cac nganh san xuat clia Viét Nam chi yeu dya vao tham dung lao dong va tham
dung tai nguyén nén can ¢6 phuong én tong thé dich chuyén co ciu lao dong gitia
cac nganh trong nén kinh té.

nhan dan té bi giam gia vao cudi
nam 2019 dudi stic ép cla chién
tranh thuong mai cé thé khién VND
bi pha gia nhe ciing la moét nhan to
rdi ro tac dong dén mdc gia chung
trong nudc.

Pé kiém ché lam phat, cac co
quan diéu hanh céan tiép tuc theo
séat dién bién gia ca trong nlia sau
cla nam 2019. Ngan hang Nha
nudc can duy tri chinh sach tién té
than trong trong thdi gian t6i nham
duy tri muc lam phat khong vugt xa
khoi muc tiéu, duy tri 6n dinh vi mo.

Ham y chinh sach
Chinh séch trong ngdn han

V& ngén han, Viét Nam can ra
soat va lya chon st dung hiéu qua
cac nguon lyc cho tang trudng kinh
té trudc nhiing thay déi toan cau
dién ra vdi téc do ngay cang nhanh.
Tu duy thic ddy tang trudng dua
vao cac ngubn lyc truyén thong
nhu tang san lugng khai thac tai
nguyén thién nhién va tan dung lao
déng gia ré khéng con phu hgp ma
can phai ddy manh nguén luc khoa
hoc, cong nghé va déi méi sang

tao - mot ngudn luc cho phép tao ra
mot khong gian 16n cho phat trién.
Néu khéng cé nhiing thay déi can
ban, Viét Nam khé cé thé duy tri
dugc tdc do tang trudng kinh té nhu
hién nay. Trong tudng lai khdng xa,
thi trudng lao dong c6 thé phai déi
mat véi khé khan do ty dong hoa
va chuyén déi s6. Nguy cd mat
viéc lam, gia tang that nghiép sé
la van dé dau dau déi véi Chinh
phd va chinh ngudi lao déng. Bén
canh dé, kha nang tan dung dudc
nhiing thanh qua cla cach mang
cong nghiép lan thi 4 dé thuc ddy
su phat trién kinh té néi chung va
cla tling nganh san xuét, dich vu
néi rieng 1a nhiém vu khé cé thé
thuc hién trong bdi canh nang suét
lao dong, méi trudng kinh doanh va
nang lyc canh tranh toan cau cuta
Viét Nam con nhiéu han ché. Do
vay trudc mat, Chinh phl can tiép
tuc céi thién moi trudng kinh doanh,
nang cao nang suét lao déng, tang
cudng nang luc nghién cutiu va phat
trién, Gng dung KH&CN, tao nén
tdng cho Viét Nam huéng t6i Chinh
phi s6 va nén kinh té s6 trong
tuang lai. V& chinh sach ngén han,
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ching t6i xin c6 mot s6 khuyén
nghi sau:

Thi nhédt, thic ddy nang cao
nang suat lao dong ciing nhu co
phuong an téng thé dich chuyén
cd cdu lao déng gilia cac nganh
trong nén kinh té. Cac nganh san
xuat cta Viét Nam chi( yéu dua
vao th&m dung lao dong va tham
dung tai nguyen nhu: dét may, day
da, gla cong lap rap sé mat dan
Igi thé trudc lan song cach mang
cong nghiép lan thd 4. Theo Té
chiic Lao dong quéc té (ILO), 2/3
trong s6 9,2 triéu lao déng nganh
dét may va da giay tai Pong Nam A
dang bi de doa. Cu thé, c6 86% lao
déng nganh dét may clia Viét Nam,
88% lao dong cta Campuchia va
64% lao dong Indonesia sé bi anh
huéng. Cung véi do la hang tram
nghin ngudi dang lam viéc tai cac
nganh vién théng, ngan hang,
bao hiém, chiing khoan ciing bi
de doa. Néu khong c6 nhiing bién
phap nang cao nang suat lao dong
cling nhu ¢é phuong an téng thé
dich chuyén co cau lao dong gilia
cac nganh trong nén kinh té, trong
thGi gian tGi, Viét Nam sé khé cé
thé duy tri dudc da tang trudng nhu
hién nay.

Thu hai, Chinh ph( can tiép
tuc thuc hién cac bién phap quyét
liet dé that chat chi thudng xuyén,
minh bach va tranh lang phi trong
st dung v6n dau tu cong. Hién nay,
téc do tang thu ngan sach dang
khong theo kip toc do ting cla ng
céng khién ganh nang ng dang
tang dan. Trong khi do, thu ngan
sach chu yéu dya vao nhiing nguén
thu ngén han nhu ban tai san, con
ngudn thu tU hoat dong thuong
mai qudc té dang gidm nhanh do
thuc hién cac cam két cat giam
thué theo 16 trinh hdi nhap kinh té
quéc té. Diéu nay co6 nghia l1a Viét
Nam dang thiéu “dém tai khéa” dé
doi pho véi cac cl séc bén ngoai
(néu cd) nhu nhiéu quéc gia khéac.
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Moi trudng kinh doanh theo dé
cling khé céi thién dugc khi doanh
nghiép va ngudi dan luén phai doi
mat véi ndi lo tang thué, phi dé bu
dAp cho tham hut ngan sach va chi
trd ng céng cla Chinh phl. Bén
canh do, déi vdi linh vuc phan bd
ngan sach nha nuéc, cac van ban
phap luat can dudc xay dung theo
hudng danh gia két qua dau ra va
hiéu qua cudi cung cla chi tiéu
cdng, chi khong chi tap trung chi
yéu vao viéc kiém soat dau vao va
kiém soat quy trinh, thi tuc.

Thu ba, cén tiép tuc ddy nhanh
cai cach dé that sy van hanh mot
nha nudc kién tao, phat trién. Khu
vic tu nhan ngay cang thé hién vai
trd quan trong trong cd cau von
dau tu toan xa hoi. Cu thé, trong
nam 2018 khu vuc tu nhan da
chiém hon 43% téng vén, cao hon
con s6 40% cla nam 2017. Tang
truéng von dau tu & khu vuc nay
cling dugc duy tri 8 muc 18,5%,
bé xa mic tdng trudng cta khu
vuc nha nuéc (chi gan 4%). biéu
d6 thé hién su phat trién manh va
én dinh clGa hoat dong dau tu tu
nhan, hta hen su lan at khu vuc
nha nuéc vé khéi lugng dau tu. Tuy
nhién, c6 moét van dé dang quan
tam 1a hién nay khéi doanh nghiép
tu nhan, ngoai trii mot s6 phat trién
dya trén cac quan hé than hu, thi
da phan con lai chua thuc sy 16n
manh va con chiu nhiéu rao can tu
moi trudng thé ché va kinh doanh
trong nudc.

Ngoai ra, vé phan (ng chinh
sach trong qua trinh hdi nhap, Viét
Nam can ch(i y mot s6 diém sau:

- Trong thdi gian t6i, thuong mai
Viét Nam sé khéng chi phai doi
mat véi nhiéu khé khan, thach thiic
tli bén ngoai nhu nhiing dién bién
kho ludng cla chién tranh thuong
mai My - Trung, gia tdng hang rao
thuong mai, thay déi chudi cung
iing va dong vén dau tu.., ma con
phai d6i méat véi nhiing thach thic

TAP CHI

6 | KHOAHOC |/,
NG NGHE /I¢{

md&i nhu viéc tham gia cac Hiép
dinh thudng mai tu do thé hé mai
(CPTPP, Hiép dinh thudng mai ty
do Viét Nam - EU..) yéu cau Viét
Nam can ¢ nhiing cai cach cao
hon dé thuc hién day dd cac cam
két quoc té ca vé thué quan, hang
rao phi thué quan, sd hiu tri tué,
mua sdm chinh phl va phat trién
bén viing.. Thém vao dd, véi han
ché vé trinh do céng nghé sé dat
Viét Nam trudc nhiéu thach thuc
trong viéc phat trién cac xu hudng
thuang mai maéi mot cach bén viing
nhu thuong mai sd, thuong mai
dién tl qua bién gidi..

- Khoéng ngung cai thién moi
trudng dau tu dé tan dung vi thé clia
Viét Nam trong thj trung ASEAN
va cd héi do cac hiép dinh thuong
mai ty do tao ra dé thu hat vén FDI,
gdm cé doanh nghiép My va doanh
nghiép nuéc khac dang dau tu tai
Trung Quéc, néu nhu cé su chuyén
dich dau tu ra khdi Trung Qudc cla
cac doanh nghiép nay.

- Viéc diéu hanh ty gia, sau hon
3 nam ké tif ngay Ngan hang Nha
nudc céng bo ap dung ty gia trung
tam gan theo 8 dong tién, thuc té
dién bién bién dong clia VND/USD
trén thi trudng ngoai hoi cho thay
VND vén luén dugc gén theo déng
USD. Trong béi canh hdéi nhap
ngay cang sau rong, su da dang
hoéa cac dong tién trong thanh toan
ngay cang gia tang thi viéc ap dung
thuc chat hon nia ty gia trung tam
la rét can thiét.

Tam nhin chinh sach trung va
dai han

Trong trung va dai han, dé Viét
Nam bat kip v6i nhiing khuynh
huéng dang thay déi hién nay cla
nhan loai, hai yéu t6 can thiét c6 I&
la moi trudng luat phap va hé théng
giao duc. Ly do la vi nguyén nhén
cudi cung clia moi thanh cong trong
phat trién déu bat dau ti con ngudi.
Dic biét, trong boi canh cla cudc
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cach mang cong nghiép lan thu 4,
vai tro clia con ngudi cang dudc
nang cao va dat vao trung tam. Su
phat trién clia may méc, tu dong
hoa, s6 hoa toan bd dsi séng kinh
t€ - x& hoi sé dat con ngudi truéc
hai lya chon: hoac la bi n6 1& héa
tru6c may moc, hoac la lam chi
may moc. Diéu nay phu thudc vao
viec mét xa héi tao ra con ngudi
trong x& hoi do nhu thé nao.

Vé mat luat phap, viéc tao dung
mot nha nudc phap quyén thuc thu
la giai phap mang tinh s6ng con.
M6t nha nudc phap quyén thuc thu
sé dinh hinh mé hinh nha nudc,
cau trdc xa hoi va cac hoat dong
san xuét kinh doanh, tao mét méi
trudng binh dang va coéng ly. Tuy
nhién, trong hoan canh phai déi
mat véi nhiing thay déi nhu vi bao
trén thé gidi hién nay, mét giai phap
tinh thé trong linh vuc luat phap la
xay dung hé thong luat phap vé
s& hiu tri tué day du hon va Nha
nudc tap trung vao viéc bao vé va
thyc thi luat nay mét cach nghiém
ngat. C6 thé chon hudng di nay
nhu moét budc dét pha trong viéc
cai cach luat phap & Viét Nam. Vi
nh& ¢ mot hé théng luat phap vé
s hu tri tué chat ché, Viét Nam
c6 thé hoi nhap véi thé gisi thuc
chat hon. DBéng thoi, diéu quan
trong hon, la sé dan hinh thanh mot
tdng I6p s6ng bang cac san pham
tri tué cla minh. Pay la nén tang
cho moi séng tao ti bén trong va
ti€p nhan ddi méi tii bén ngoai. Noi
cach khac, viéc hinh thanh mot moi
trudng bao dam sé hiu tri tué day
du sé tao ra mot déi ngdi tién phong
dua Viét Nam hoa nhap véi cubc
cach mang cong nghiép lan thu 4
va xa hon niia.

Vé maét gido duc, Viét Nam can
cai cach triét dé hé théng gido duc
ti bac phé théng co sé, dua hé
thong gido duc thoat ly khdi mé hinh
cla cudc cach mang cong nghiép
lan thi nhéat va 1an thi hai. Viéc gidi



phdéng gido duc c6 y nghia tao ra
nhiing con ngudi sén sang budc
vao giai doan tiép nhan déi méi va
thuc hanh sang tao, 1a nguén dau
vao cho tang I6p sang tao va lam
chl may moc trong béi canh cach
mang cong nghiép lan thd 4. Ban
than viéc cai cach giao duc ciing la
san pham clia viéc bao vé thuc thi
quyén sG hiu tri tué. Bdi vi mét hé
thong gido duc mdi sé phai thoat ly
khdi su doc quyén vé chuang trinh,
vé sach giao khoa. Viéc x6a b doc
quyén nay |a chia khéa dé nang cao
chét lugng giao duc G Viét Nam. Va
diéu nay chi c6 thé thuc hién dudgc
mot cach hiiu hiéu nho thay déi tu
duy va chu truong chinh sach, dudi
su bdo hoé cua luat phap sé hiu tri
tué nghiém ngét va cong bang. Cé
nhu vay, Viét Nam mdéi hinh thanh
dugc hé théng gido trinh, phuong
phép gido duc, cling nhu déi ngi
nha gido, gidng vién thuc su cé
nang luc va séng dugc bang nghé.
Qua do, tao dung lai nén tang cho
nén giao duc qudc gia.

Ngoai tdm nhin néu trén, mot
s van dé can luu y sau day cé y
nghia quan trong trong qua trinh
phat trién sap téi.

Xéc dinh duoc 16 trinh cta nén
kinh t& sé Viét Nam. Cudc céch
mang cong nghiép lan tha 4 véi
dac trung trong yéu nhat 1a ky thuat
s6 dang dién ra manh mé&, lam thay
déi mot cach sau rong nén kinh té
thé gidi trén moi khia canh clia doi
sdng kinh té - xa hdi. Cudc cach
mang nay dang tao ra nhing thay
déi can ban vé nguén luc cho phat
trién kinh té&, kha nang pha vd cau
truc nganh va thi trudng, cung su
chuyén déi clia toan bd hé théng
san xuét, quan ly va quan tri trén
khap toan cau. Té chiic Hop tac va
phat trién kinh t€ (OECD) du bao
rang, v6i mo hinh tang trudng hién
tai Viet Nam sé khong thé dat dudc
vi thé qudc gia cd muc thu nhap
cao tru6c nam 2058, vi vay can
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chuyén déi nhanh chéng mé hinh
tdng trudng dé Viet Nam c6 thé
vuon 1én vi thé quéc gia cé muc thu
nhap cao vao nam 2045. Dé dat
dugc muc tiéu nay, Viét Nam céan
phai thoat khoi viéc phat trién kinh
t€ dya vao tham dung lao dong gia
ré va tham dung tai nguyén thién
nhién, nhanh chéng chuyén huéng
chién lugc sang tang cudng néng
sudt yéu t6 téng hop & tat ca cac
nganh théng qua Ung dung khoa
hoc, céng nghé va ddi méi sang
tao, ti d6 tao nén tang chuyén déi
sang nén kinh té sé trong tuong lai.

Néng cao kha nang tham gia
cta Viét Nam vao chudi gia tri toan
cau trong béi canh cudc cach mang
céng nghiép lan tha 4. Viét Nam
hién nay da tham gia nhiéu hon vao
chubi gia tri toan cau nhung chi
yéu tham gia céc lién két sau & cac
nganh thiét bi dién tl, may tinh, linh
kién dién tl, dét may va giay dép.
Céac nganh cong nghiép nay nam
& cac khau trung ngudén (midle-
stream) cla chudi gia tri, c6 nghia
la ching dong gbp phéan 16n vao
t6ng gia tri xuat khau, nhung tao ra
gia tri gia tang rat nhé cho noi dia.
Nguyén nhan chl yéu dan dén tinh
trang do 1a vi Viét Nam dang tap
trung vao chuyén moén hoé 6 khau
lap rap va cac cong ty co vén dau
tu nudc ngoai dang thong tri & cac
khau ha ngudn va thugng ngudn.
Véi nhiing thanh tuu clia cudc cach
mang cong nghiép lan th 4 mang
lai, nhiing Igi thé so sanh vé lao
dong gia ré/ning suét thdp sé ma
nhat dan trong tuong lai, diéu dé cé
nghta la lan séng cong viéc lap rap
thuan tuy sé chay ra khoi Viét Nam
dé lai hau qua hang loat cdng nhan
mat viéc lam (that nghiép co cau)
va téc do tang trudng xuat khdu sé
sut gidm. D& tranh khdi nhiing rdi
ro nay, Viét Nam can thuc hién mot
s0 gidi phap sau:

- Nang cao chubi gia tri san
phdm xuat khdu cla Viét Nam dé
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dat dudc tang trudng xuat khdu bén
viing. Cac doanh nghiép san xuét
trong nudc can phai nam rd cac quy
dinh cling nhu nhiing dac tinh riéng
vé hang héa nhap khau tai cac thi
tridng muc tiéu nham nang cao
nang luc canh tranh clia san pham.
Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing
can cap nhat cac co hoi, thach thiic
tU cac hiép dinh thudng mai ty do
(FTA) ma Viét Nam da ky két va co
hiéu Iuc dé ma rong thi trudng tiém
nang.

- Can nhanh chéng trg thanh noi
quan tri toan bod chudi gia tri toan
cau, chui khong dan thuén chi tham
gia moét vai khau dugc diéu khién
bdi cac cong ty da qudc gia nhu
hién tai. D& dat dudc diéu nay, can
nang cdp doanh nghiép trong chuéi
gia tri bang cach hé trg cac doanh
nghiép néi dia ndng cao ky nang,
nang luc ddi méi sang tao va thuc
tién quan Iy bén trong dé c6 kha
nang Ung dung dugc cac phuong
thic san xudt méi véi nang suét
cao han.

- GAn két phat trién chién lugc
lap rap véi chién lugc phat trién
nang lyc cong nghiép ndi dia va
nén tang cong nghé quéc gia bang
cach tang cudng lién két trong nudc
véi nudc ngoai, gitia doanh nghiép
xuét khdu véi cac doanh nghiép
cung cép dau vao trong nudc, bai
kha& nang két néi clia quéc gia véi
thi tridng toan cau vé hang hoa va
dich vu la nhan t6 quyét dinh kha
nang tham gia chudi gia tri toan
cau cho Viét Nam. Lam dugc nhu
vay sé gilp nang cép su tham gia
cla Viét Nam vao chudi gia tri bao
gébm: nang cdp san pham, quy
trinh, chiic nang, toan nganh, dé
chuyén vai trd tii “trung gian I3p
rap” thanh “nha san xuat’ &
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