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Quan Iy tai nguyén nudc ben ving, ting pho véi bién doi khi hau
d Dong bang song Ciiu Lony

PGS.TS Lé Anh Tuan
Pho Vieén trudng Vién Nghién ciu Bién ddi khi hau
Trudong Pai hoc Can Tho

Thang 11/2017, khi ban hanh Nghi quyét s6 120/NQ-CP vé phat trién bén viing Dong bing song Cliu
Long (PBSCL) thich (ing véi bién ddi khi hau (BDKH), Chinh phi dé chi rd, viéc xay dung mét dong
bang thich ing véi BDKH, thinh vugng va bén viing khéng phai 12 mét Iua chon, ma 13 diéu bat buéc.
Hién tai, PBSCL dang phai doi mat véi cac van dé thay doi dic diém 1di lut vao mua mua, xam nhép
mén vao mua kho song song véi tinh trang sut Iin va sat 16 ngay mot gia ting, de doa su phat trién
bén viing. Méi day, ngay 18/6/2019, Thi tuéng Nguyén Xuan Phuic da chd tri Héi nghi danh gia két
qué hai nam trién khai thuc hién Nghi quyét 120/NQ-CP cla Chinh phd. Bai viét lugc khao cac két
qua nghién ctu cla nhiéu bao cao ky thuat lién quan dén quan Iy tai nguyén nudc, ting phé DBKH

va nhiing luu y khi 4p dung Nghi quyét vao thuc tién.

Nhiing dién bién bat thudng ¢ BBSCL

Do dac diém ndm & ha Iuu cudi
cung clia hé théng séng Mekong,
vung BBSCL c6 dia hinh rat thap va
phang, cao do trung binh phé bién
3 mtc 0,8-1,4 m so véi muc nudc
bién. Vung déng bing c6 mot hé
théng sbng rach chéng chit lién két
nhau va cung dé ra bién Bong va
bién Tay. V6i hai mét giap bién c6
téng chiéu dai viing ven bién hon
700 km nén tac dong ca tich cuc lan
tiéu cuc clia cac dao dong bién I&n
viing dbng bang la rét I6n. DBSCL
hién dang chiu hai tac dong dong
chdy: dong chay clia sébng Mekong
tir thuong nguén dé vé va dong triéu
do tac dong bién xam nhap vao dat
lién. Trong khoang tu thang 8 dén
thang 10 Ia thai gian bi ngéap IG, con
tli thang 1 dén thang 4 1a thdi gian bi
tac dong manh mé cla hién tugng
xam nhap man va kho han.

Trong khoang hai thap nién vua
qua, cac ddu hiéu ciua BDKH va
nudc bién dang cang lic cang thé
hién rd hon, nhiéu hién tugng thién

tai, thoi tiét bat thudng da dugc ghi
nhan. Su bat thudng cla thién nhién
da gay nén nhiing t6n that vé nang
suft va san lugng hoac lam gia tang
chi phi dau tu cho san xuét nong
nghiép. VG6i mic do gia tang vé tan
suét va cudng do cac hién tugng thoi
tiét cuc doan dén khu vuc da lam gia
tang moi de doa an ninh luong thuc
va tao nén nhiing bién dong tiéu
cuc 1én khu vuc néng thén, nhu hién
tugng suy gidm ngudn tai nguyén
thién nhién, thu hep dién tich canh
tac va cu tru. Trong hién tai va tuong
lai, cac ludng di dan tu nong thon
lén cac vung do thi sé dién ra nhanh
hon va tao ra nhiing hé luy xau vé
mat x& héi cling nhu méi trudng.

Theo két qua phdng doan kich
ban BDKH & BBSCL tli cac mo hinh
toan’ cho thay, trong thap nién 2030-
2040, nhiét d6 trung binh cling nhu
nhiét do I6n nhat va nhd nhat trong

‘Chuang trinh hgp tac nghién clu gitia Vién
Nghién ctu BDKH - Trudng Dai hoc Céan
Tho va Trung tam START vung Bong Nam
A clia Pai hoc Chulalongkorn, Thai Lan.
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ving PBSCL déu sé gia tang, phé
bién tang khoang 2°C. M6 hinh cling
phdng doan trong khodng 30 nam
t6i, téng ligng mua trung binh trong
vung BBSCL ciing sé sut giam,
phé bién tii 10 dén 20%, khién viéc
cung cép nudc ngot cho canh tac Ita
thém khé khan. Diéu dang luu y la
su phan b6 muc gidm sat nay thay
déi theo thang trong mua mua.

Hién tugng nong Ién toan cau
van tiép dién ngay cang nghiém
trong han va chua c6 dau hiéu gidm
bSt m&c du da co nhiéu canh bao tu
cac nha khoa hoc va cac té chiic xa
hoi dan sy. Hé qua cla hién tugng
ndng Ién toan cau la sy tan béng va
nudc bién dang, khién nhiéu ving
dat thap sé ,bi ngép chim va xam
nhap man. Uy ban Lién chinh phu
vé BDKH da tling canh bao vung
PBSCL la mot trong ba ving déng
b&ng ven bién sé bj tac dong nghiém
trong nhat do BDKH va nuéc bién
dang so vdi cac ndi khac trén thé
gi6i. Theo phdng doan tu kich ban
trung binh dén cao, tii nay dén cudi
thé ky XXI, néu khéng cé nhiing
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chuyén bién tich cuc kiém soat kha
nang noéng lén toan cau, cé thé sé
c6 it nhat 25% dién tich cac vung dat
thap ven bién DBSCL c6 nguy cg bi
chim ngap do nudc bién dang va Itn
sut déng bang, khoang 50-75% dién
tich canh tac hién nay sé bi nhiém
man vao mua kho va khoang 30-
40% dién tich néng nghiép bi &nh
hudng cla nuéc man ngay ca trong
mua mua, khé cé thé trdng lia va
mot s6 canh tac khac nhu chan nubi
dudgc.

Do nhu cAu phat trién kinh t&
va nang lugng clng nhu do6i phd
vdi van dé BPKH, cac nudc thugng
ngudn sbéng Mekong dang ngay
cang quyét liét trong viéc khai thac
ngudn tai nguyén nudc. Diéu nay co
nghia 1a viing déng bang sé bi &nh
hudng kép, ngoai nhiing tac déong
thay déi tu nhién mang tinh toan
cau thi con chiju tac dong do nhUng
hoat dong phat trién cong nghiép va
néng nghiép trong khu vuc gay ra.
BDKH, nudc bién dang va nhiing tac
dong do van dé ngudn nudc xuyén
bién gi6i dang va sé la nhiing thach
thach rat 16n uy hiép su phat trién
bén viing clia nén ndng nghiép vung
bBSCL.

Quyét sach Ién vé 1ing pho vdi BDKH

Truéc b6i canh hoi nhap kinh té
thé gidi, DPBSCL c6 nhiéu cd hoi
phét trién nhung ciing dang phai doi
mat véi nhiéu thach thic do day la
vung dat chiu &nh hudng nhiéu nhat
bdi su thay déi bat thudng cla tu
nhién. BDKH, x&m nhé&p man, kho
han, nudc bién dang dién ra nhanh
han du bao, gay ra nhiéu hién tugng
thoi ti€t cyc doan, anh hudng dén
sinh k& va doi séng clia ngudi dan,
doi hoi phai cé nhiing glal phap toan
dién, 1au dai, cap bach dé phat trién
bén viing DPBSCL. Trudc thuc trang
do, ngay 17/11/2017, Chinh pht da
ban hanh Nghi quyét s6 120/NQ-
CP vé phat trién bén viing DPBSCL
thich Gng v6i BDKH (Nghi quyét
120). Diém sang c6t 16i dugc cac
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nha khoa hoc va quan ly luu y nhiéu
trong Nghi quyét 120 Ia tinh than
“thuén thién”, nghia la phat trién trén
cd s§ ton trong quy luat ty nhién.

Bén canh dé, Thi tuéng Chinh
pht ciing da phé duyét nhiéu dé an,
quy hoach phuc vu phat trién bén
viing BBSCL thich (ing vGi BBKH,
nhu phé duyét diéu chinh, b8 sung
mot s cd ché, chinh sach thudc
Chuang trinh xay dung cum, tuyén
dan cu va nha & vung ngap I giai
doan 2018-2020 dé dau tu xay dung
bd sung cac cum, tuyén dan cu, dap
bd bao khu dan cu ¢6 sén cho 8 tinh/
thanh pho (Déng Thap, An Giang,
Kién Giang, Long An, Tién Giang,
Vinh Long, Hau Giang va thanh phé
Can Tho); Chuong trinh muc tiéu
qudc gia tUng phé v6i BDKH da ho
trg vung BBSCL 28 dy an (8 dy an
lien quan dén xay dung dé bién, dé
séng & nhiing khu vuc xung yéu, 20
dy an lién quan dén trong, phuc hoi
riing ngap man ven bién)..

Dé&c biét, ngay 13/4/2019, Tha
tuéng Chinh phl da ky Quyét dinh
s6 417/QD-TTg vé viéc ban hanh
Chuong trinh hanh déng tdng thé
thuc hién Nghi quyét s6 120/NQ-CP
vé phét trién bén viing DBSCL thich
ting BDKH. Chuong trinh hanh déng
téng thé dé ra 6 nhém nhiém vu va
giai phap cu thé chinh, bao gém: (1)
Ra soat, hoan thién va bé sung hé
théng co ché, chinh sach; (2) Cap
nhat va hé thong hda so liéu, di liéu
lién nganh, tang cudng diéu tra co
ban; (3) Xay dung quy hoach va té
chtic khéng gian lanh thé; (4) Xay
dung cd cau kinh t€ hgp ly thich u’ng
véi BDKH; (5) Dau tu va phat trién
ha tang; (6) Phat trién va huy dong
nguon luc. Trong tdm clia giai doan
tl nay dén nam 2020 la thyc hién
nhiing nhiém vu cép bach da néu
trong Nghi quyét 120, trong do, uu
tién giai quyét van dé sat 16 bo bién,
bd soéng, rach va sut lun dat trong
vung dang dién ra rdt nhanh va
ngay cang trdm trong; trién khai quy
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hoach, thiét ké cac du an can dau
tu quy mé I6n G giai doan tiép theo
nham trién khai mé hinh kinh té - xa
hoi cia vung mot cach bén viing va
chl dong thich (ing véi BDKH...

Nhiing tran trd va dé xuat

C6 thé khang dinh, Nghi quyét
120 |a budc dot pha vé déi méi tu
duy tiép can, ti viéc si dung tai
nguyén ton trong quy luét ty nhién,
tU san xudt nong nghiép dén lam
kinh t€ néng nghiép, tU quan tam
thuadn tdy t6i tang trudng kinh té
dén giai quyét hai hoa gilia tang
trudng kinh t& véi phat trién bén
viing... Tuy nhién, sau gan 2 nam
Nghi quyét 120 dugc ban hanh,
viec hiu va trién khai Nghi quyét
vao thuyc tién van con lung tung.
Nhiéu dia phuong chua thuc sy doi
méi theo tinh than Nghi quyét, con
tréng chd vao hudng dan va nguén
luc hé trg ti Trung udng. Cach tiép
can dua vao ndi luc chua dugc dé
cao, chua huy dong dugc sy tham
gia rong réi clia céc t6 chiic, doanh
nghiép, ngudi dan.. Bén canh do,
viéc hoan thién thé ché, chinh sach
trién khai thuc hién cac nhiém vu
theo Nghi quyét 120 van con cham,
nhat la cac chinh sach ddy manh
phat trién cac nganh, linh vuc then
chét; mét sé chinh sach da dudc
ban hanh nhung chua di vao cuéc
séng vi chua dong bo vai ngudn luc
thuc hién; con thi€u quy dinh vé co
ché phdi hgp, chia sé thdng tin gitia
cac ¢d quan lién quan. Dac biét, tu
duy uu tién lya chon giai phap cong
trinh & cac cdp/nganh van nhiéu
hon l1a cac chon lya giai phap phi
cbng trinh. Nghi quyét 120 xac dinh
3 tru cdt uu tién trong san xuat ndng
nghiép & DBSCL la thly san - cay
an trai - la gao nhung ngudn luc tai
chinh van danh nhiéu cho hé théng
cac cong trinh thdy Igi nham muc
tiéu thoat 1G, ngan man dé duy tri
nghé trong lUa truyén théng. Ngoai
ra, Nghi quyét 120 chua cé vén ban
huéng dan cu thé nén van con c6é



nhiing cach hiéu chua ding vdi
khai niém “chd dong thich ting” véi
BDKH. Mt khac, mot sé can bo dia
phuang cho rang, Nghi quyét 120 la
mét dinh hudng phat trién chi chua
phai la mot quy dinh phép ly rang
budc nén van con cd nhiing suy
nghi chli quan, cham déi méi.

Hién nay dé (ing phé véi BDKH,
rat can co su dau tu hop ly ctia Nha
nudc cho ca bién phap cong trinh
va phi cong trinh. Cac bién phap phi
cong trinh téng quan can dudc uu
tién chu trong dé tang cudng kha
nang chdng chju va hoi phuc trudc
BPKH cho vung néng thén va hé
thong san xuat nong nghiép. Céach
tiép can dé thich nghi véi hiém hoa
thién nhién cta thé gi6i hién nay
la “thich nghi va chuyén déi dan
theo thoi gian trong bdi canh cé
nhiéu yéu t6 bat dinh”. Theo cach
do, trong san xuat néng nghiép va
thlly san, can theo trinh tu uu tién:
(1) Tim céc giai phap khoa hoc - kj
thuat san xuét va hé théng canh tac
thich nghi; (2) K&t hop giai phap
cong trinh nhé dé dau tu it va quan
ly linh hoat; (3) Chuyén déi muc dich
st dung dat phu hop; va (4) Pau tu
cong trinh 16n dé quan ly rdi ro.

pé Gng phd véi dién bién bat
thudng cla BDKH, can s6m nhan
thiic dugc nhiing thay déi bat lgi,
dac biét vé ngudn nudc 6 DBSCL
dé c6 nhiing ddi sach hop ly. Trong
canh tac nong nghiép, viéc gidm
dién tich lda can dudc xem xét;
trong canh tac hoa mau, bién phép
tuci tiét kiem nudc sé la mot giai
phap gilp néng dan gidm chi phi
san xudt va phu hgp vdi tinh trang
suy kiét ngudn nuéc. Bén canh do,
céan thudng xuyén cling cd hé théng
kénh muong nham gia tang hiéu
qua st dung nudc, xay dung va khai
thac cac ngudn nang lugng tai tao
(gi6, mat trdi, sinh khdi, dong chay)
nham phuc vu san xudt va sinh
hoat. Ngoai ra can ddy manh cong
tac truyén théng nham nang cao
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nhan thiic cta cong déng vé BDKH,
dong thdi tang cudng tap huén long
ghép BDKH véi ké hoach phat trién
cla dia phuong. Tang cudng hdp
tac khoa hoc véi cac t6 chiic trong
va ngoai nuéc dé coé nhiing chia sé
théng tin va kién thic nhidm (ng
pho hgp ly cho van dé BDKH.

“Cong cudc chéng BDKH va
thién tai 1a mot cudc chién trudng
ky, hét stic khé khan va phc tap.
Do do, ching ta phai biét huy dong
ngudn lyc téng hop cla tat ca cac
thanh phan, ti Trung udng dén dia
phuadng, ca trong va ngoai nuéc, tu
stic manh cla nhan dan, hé théng
chinh tri thi méi c6 thé bén viing,
thanh cong”. D6 la y kién chi dao
cla Tha tuéng Nguyén Xuan Phic
tai HOi nghi viia qua nhdm phat
trién bén viing PBSCL thich (ing vdi
BDKH. Dé thuc hién y kién chi dao
cla Tha tudng, tac gia bai viét cho
rang can phai thuc hién déng bo
mot s6 gidi phap cd ban sau:

Thir nhat, tang cudng nhan thic
va hiéu biét sau réng trong lanh dao,
can bd va nhan dan vé tam quan
trong ctia Nghi quyét 120, Luat Quy
hoach s6 21/2017/QH14.

Thir hai, tién hanh ra soat nhiing
quy hoach, k& hoach cii khéng con
phu hgp hoac trai vdi tinh than cla
Nghi quyét dé duing thuc thi, dac
biét can xem xét ky déi véi cac cong
trinh 16n, kinh phi cao, cé anh huéng
I6n dén mot pham vi khu vuc réng
va tac déng dén hé sinh thai, tinh da
dang sinh hoc va diéu kién tu nhién
clia DBSCL.

Thir ba, can c6 nhiing danh gia
toan dién vé cac mat kinh té - xa
héi, mbi trudng cac du an I6n da
dudc trién khai xay dung trudc day
dé rat ra bai hoc trudc khi tiép tuc
xem xét du an I6n khac nhu céng
déap ngan séng Cai Lén - Cai Bé.

Thir tu, cudng quyét khdéng cho
m& rong cac vung dé bao triét dé,
nham duy tri va khoi phuc cac vung
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tri nudc ngot mua mua 1i cho vung.
Hudng dén gidm dan dién tich canh
tac lua, dac biét la canh tac lua mua
IG. DI véi cac vung dé bao, trudc
mat can tiép tuc duy tri dé tranh
nhiing ct séc khi chuyén déi dot
ngdt nhung cling can co6 16 trinh
thay déi phu hop.

Tha ndm, giam s6 nha may nhiét
dién than, khuyén khich va tao diéu
kién dau tu phat trién cac ngudn
nang lugng tai tao nhu dién mat trdi,
gio, sinh khéi, séng bién, thay triéu..

Thu sdu, tang cudng hogp tac
quéc té, dac biét la gitia Viét Nam
vGi Ha Lan theo thda thuan doi tac
chién lugc vé thich Ging v6i BDKH
va quan ly nudc. Theo thda thuan
nay, Chinh phl Viét Nam dé nghi
Chinh ph( Ha Lan hé trg qua trinh
xay dung K& hoach chau thd cho
DBSCL dua trén nhiing kinh nghiém
cla Ha Lan &
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