M Dién dan Khoa hoc - Céng nghé

TANG CUONG LIEN RET VUNG TRONG CONG TAC BAO VE MOI TRUONG
VA UNG PHO VO1 BIEN DOI KHI HAU

M6 dau

Van dé tang cudng lién két gilia
cac dia phuong, viing dé phat huy
t6i da tiém nang, thé manh cla cac
dia phudng, tang cudng BVMT va
nang cao nang luc ting ph6 BDKH,
dong thoi khac phuc tinh trang
phat trién manh man, st dung cac
nguodn luc ty nhién kém hiéu qua
da dugc Bang va Nha nudc quan
tam, chi dao thuc hién. Nhiéu nghi
quyét, chinh sach, van ban quy
pham phap luat da dugc ban hanh.
Céc dia phuong, vung trén ca nudéc
da tich cuc trién khai thyc hién,
budc dau dat nhiing két qua dang
ghi nhan. Trong bdi canh cac mdi
quan hé, sy tac dong qua lai gita
cac dia phuong, cac vlng trong ca
nudc ngay cang sau sic, su phat
trién bén viing ctia mét dia phuong,
vling khéng thé dat ra ngoai téng
thé mai lién két chat ché vdi cac dia
phuong, vung khéc. Do vay, cach
tiép can tang cudng lién két vung
trong céng tac BVMT, tng phé vdi
BDKH ciing can dudc xem xét dé
dé ra nhiing giai phap phu hop, tao
da phat trién nhanh, bén viing cla
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Nguyén Van Huy

Ban T6 chdc Trung uong

Téng cudng lién két vung trong cong tac bao vé méi trudng
(BVMT) va ting pho véi bién ddi khi hau (BDKH) la mot trong
nhiing giai phap da dugc thuc hién tif nhiéu ndm qua nham phat
huy thé manh cla dia phuong, khac phuc tinh trang sl dung cac
nguon Iuc mét cach manh man. Bén canh nhiing két qua tich cuc,
tac gia cling néu Ién nhiing ton tai, han ché va kho khén déc thu,
tli d6 dé xuat mot s6 giai phap nham thic ddy cong tac nay trong

cac dia phuong, cac vung trén ca
nugc.

Chii dong lién két, hop tic

Trong thdi gian qua, lién két
BVMT gilia cac dia phudng va
vung da ngay cang dugc quan tam,
chu trong. Nhiéu van ban phéap
luat chuyén nganh va lién nganh
& cac cdp da dugc xay dung, ban
hanh nhd&m phong ngla, giam
thiéu, khac phuc sy ¢ méi trusng.
Céac cd ché, thé ché phdi hop lién
nganh tiép tuc dugc hoan thién. Mo
hinh c6 quan BVMT cép vung, lién
tinh da dudc trién khai, hoat dong
ngay cang chuyén nghiép, di vao
né nép. Cu thé gan day, cac Cuc
BVMT mién B&c, Trung, Nam cla
B& Tai nguyén va Méi trudng dugc
xay dung nham giai quyét cac van
dé quan ly nha nudc vé méi trudng
cép vlung, cac van dé moi trudng
trong diém dia phuong trong ving.
Nhiéu mé hinh lién két quan ly luu
vuc sobng, gobm Ban Quan ly quy
hoach luu vuc séng (Hong - Thai
Binh, Bong Nai, Cliu Long...), Hoi
dong Quén ly luu vuc song (Srépok
va song Ca) va Uy ban BVMT luu

S8 7 nam 2019
Nam

thdi gian t6i dat két qua tot hon.

vuc séng (Cau, Nhué - bay, bong
Nai) da dudc trién khai. Viéc hinh
thanh cac té chic luu vuc séng nay
trong nhiing n&m qua la gidi phap
quan trong dé thuc hién nguyén tac
quan ly téng hgp tai nguyén nudc
theo luu vuc sbng viia két hgp voi
quan ly theo don vi hanh chinh.
Céac mé hinh nay da gép phan quan
trong tang cuong hiéu luc, hiéu qua
cong tac quan ly, giam sat véi muc
tiéu lién ké&t ca theo chiéu doc va
ngang trong BVMT, khéc phuc tinh
chia cat theo dia gidi hanh chinh doi
véi cong tac BVMT cép vung.

Pén nay, nhiéu dia phuong
da chl dong hop tac véi cac dia
phuong lan can trong cbéng tac
BVMT, kiém soat 6 nhiém luu vuc
séng, khai thac st dung cac ngudn
nudc lién tinh; tang cudng lién két
b&o ton, dac biét 1a cac khu rling
dac dung, khu bao ton thién nhién;
da hinh thanh nhiéu mo hinh lién két
b&o vé hanh lang da dang sinh hoc
va vung dém trong cac khu bao ton
thién nhién trén pham vi ca nudc
nhu: hanh lang xanh gilia cac khu
b&o ton & Thua Thién - Hué, Quang
Nam, Gia Lai...; mé hinh quan ly
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UBND tinh Gia Lai da chii dong phdi hgp véi cac dia phuong trong viing kiém soat
6 nhiém luu vuc song Srépok.

téng hgp dai ven bién & cac tinh
Nam Dinh, Thiia Thién - Hué, Ba
Ria - Viing Tau; sang kién bao ton
da dang sinh hoc & Trung Trudng
Son; mé hinh quan ly luu vuyc séng
theo cach tiép can sinh thai - canh
quan séng Ca (Nghé An), séng A
Vuong (Quang Nam), séng Dong
Nai... Viec ddy manh thuc hién cac
quy dinh, cong cuy, bién phap, mé
hinh lién két, hgp tac trong BVMT
nhu danh gia méi trudng chién lugc
dsi véi quy hoach téng thé phat
trién kinh t& - x& hoi cla céc tinh
va vung da néang cao nang lyc dy
bdo, tdng cudng kha ndng phong
nglia, goép phan han ché 6 nhiém
moi trudng, suy gidm da dang sinh
hoc trong vung va trén pham vi ca
nuac.

Trong cbéng tac Ung pho Vdéi
BDKH, phong tranh thién tai,
cong tac lién két dia phuang, vling
cling dugc trién khai manh mé va
thu dudc nhiéu két qua tich cuc.
Hé théng thé ché vé ting pho Véi
BDKH ngay cang dugc hoan thién.
O Trung uong, Uy ban Quéc gia vé
BDKH dudc thanh lap do Thi tuéng

Chinh phl lam Chu tich véi cac
thanh vién bao gém dai dién lanh
dao cac B9, nganh, dia phudng, co
quan nghién ctiu dau ndo cla quéc
gia; thuc hién nhiém vu la cd quan
tham muu, dé xuét Tha tuéng Chinh
phl cac giai phap quan trong, lién
nganh vé (ing pho véi BPKH. O dia
phuong, tu duy quan ly lanh dao
cac cdp c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc trong quan ly cac van dé lién
nganh; viéc thanh lap cac co quan
dau mai, ban chi dao tham muu vé
cbng tac Ung phoé véi BDKH dudc
chu trong, tich cuc trién khai véi su
tham gia clGa nhiéu cd quan, ban,
nganh, t6 chic & dia phuong. Qua
dd, nang cao hiéu qua cong tac
phoi hop lién nganh & céac cép, tang
cudng két ndi giGia cac dia phuong
trong céng tac ung phé vGi BDKH,
phong tranh thién tai. V& mat chinh
sach, cong tac xay dung, ban hanh
cac van ban quy pham phap luat
vé (ing phé v6i BDKH tiép tuc dudc
ddy manh; nhiéu van ban chinh
sach lién nganh quan trong da dugc
ban hanh thaGi gian qua nhu Nghi
quyét sd 24-NQ/TW, Chién lugc
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quéc gia vé BDKH, Tang trudng
xanh déu nhan manh yéu cau vé
tang cudng quan ly nha nudc trong
ng phé véi BDKH, dac biét 1a xay
dung co ché phdi hgp lién nganh,
lién vung trong cong tac Ung phd
vGi BDKH. Trén co sé do, cac bo,
nganh va dia phudng da chu trong
ndi dung lién két dia phuong, vung
trong xa&y dung va hoan thién phép
luat vé ting pho véi BDKH.

Dén nay, tat ca cac tinh/thanh
phd trén ca nudc déu da xay dung
dudc ké hoach ting pho vai thién tai
va BDKH pht hop véi didu kién tu
nhién, sinh thai va kinh té - xa hoi
cla tling tinh. Nhiéu dia phuong,
d&c biét 1a & viung Dbng bang séng
CUu Long da xay dung ké hoach va
ndi dung lién két gidla mot so tinh
vé ing pho véi BDKH nhu chia sé
thong tin; xay dung hé thdng quan
trdc, cdnh bao sdm thién tai va
BDKH; xay dung, cling c6 hé thong
dé bao, h6 dap, cac cong trinh ven
bién; bdo vé hé sinh thai. Thong
qua cac kénh hop tac, dau tu phat
trién, nhiéu dia phuong trén ca
nudc da thu hut duge nhiéu chuang
trinh, du &n hgp tac song phuadng va
da phuong tii cac cd quan, té chtic
trong nuéc va qudc té, budc dau hd
trg hinh thanh dugc mang ludi lién
két lién tinh dé hé trg hiéu qua va
kip th&i han thong qua viéc tiép can
quy hoach dya vao hé sinh thai,
quy hoach khéng gian vung, lanh
thé theo hudéng hién dai, tiép can da
nganh, lién vung cung véi cong cu,
cd ché ra quyét dinh (ing pho vGi
cac su cd linh hoat, kip thai...

Van con nhiimg hat cap, han ché

M&c du dat dugc mot s6 két
qué tich cuc, nhung cong tac lién
két vung trong BVMT, Ging phé vGi
BDKH van con bdc 16 mdt s6 bat
cép, han ché nhu:

- Mac du lién két BVMT, Ging pho
véi BDKH néi vung va lién vung la
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tat yéu cla qué trinh phat trién, 1a
tién dé cho nhu cau méd réng quy
mo kinh té€ cling nhu tinh lan téa
phat trién clia cac dia phuong trong
vung va gilla cac vung véi nhau,
nhung trén thuc té nhiéu dia phuang
chua chi dong phaoi hap, lién két véi
cac dia phudng khac trong BVMT,
Ung phé véi BDKH; viéc xay dung
k& hoach hanh déng hay dé xuét
cac dé tai/du an da phan chua chu
trong tGi noi dung lién két gitta cac
dia phuong, viing, ké ca cac du an
uu tién nam trong Chuang trinh ho
trg Ung phé vGi BBPKH ciing chua
c6 du an nao mang tinh chat lién
két dia phuang, vung dudc thiét ké
dé thyc hién. Nhiéu dy an van tién
hanh cuc b trong tung nganh, tling
linh vuc. ThAm chi, do thi€u tam
nhin téng thé, c6 du &n thy loi dugc
thuc hién & dia phuong nay, lai lam
giam su boi lang phu sa, gia ting
xam nh&p man cho dia phuong bén
canh...

- Cac quy dinh vé ndi dung,
cach thuc lién két dia phuong, vling
vé BVMT, (ing pho v6i BPKH con
chung chung, khé trién khai, thiéu
cd ché dam bao ap dung trong thuc
tién. D&n nay, chua cé van ban quy
dinh cu thé vé hinh thiic va co ché,
cling nhu chua xac dinh rd viéc
trién khai thuc hién cac noi dung
lién két trong BVMT, Ung phé véi
BDKH gilia cac dia phuong, vung
theo quy trinh nao, cach thuc thuyc
hién ra sao. Co ché phan céng
nhiém vu cla cac dia phuadng trong
tham gia lién ké&t BVMT chua hiéu
qua, thi€éu cd ché dam bao thuc thi
cac quy dinh phéap ly lién quan dén
hoat dong lién két G dia phuang.

- Cac quy hoach nganh, quy
hoach phat trién dia phuong, ving
chua chd trong ndi dung phoi hgp
st dung hiéu quéa cac ngudn lyc ty
nhién, phdi hop gidi quyét cac van
dé mai truong lién tinh, lién vung.
NoOi dung quy hoach cla ca cép
vung 1an cép tinh déu bao gém quéa

TAP CHI

18 | KHOA HOC |/,
NG NGHE /I¢{

nhiéu muc tiéu (theo mong muén
chl quan) va cac giai phap, nhat
la nhiing giai phap lién quan dén
huy déng ngudn lyc (dat dai, tai
nguyén nudc, ring, da dang sinh
hoc, khoang san..) thiéu cd sé khoa
hoc, do vay tinh kha thi cla quy
hoach ving, dia phudng déu rat
thap. Nhiéu dia phuong chua quan
tam dén cac van dé lién quan dén
tai nguyén, méi truéng va BDKH
clia vung va dia phuong lan can;
hau hét cac giai phap dua ra chi tap
trung vao danh gia tac dong, giai
phéap trong dia gi6i hanh chinh cla
minh.

- Thoi gian qua mét sé tinh da
chi dong ky két van ban hgp tac,
song cac cam két mdi chi mang
tinh chat déng thuan vé nguyén
tdc, con viéc trién khai cu thé chua
dugc quan tdm ddng mdc. S6 lugng
cac thda thuan lién két nhin chung
van con it, ndi dung, quy mo tuang
doi don diéu, van ch yéu thuc hién
& pham vi nhd 18, su vu. Cac lién
k&t mang tinh 1au dai, chién lugc..
van con nhiéu han ché do cach tiép
can truyén théng mang nang tu duy
quan ly theo lanh thé, dia phuong
va sy cat cu theo nganh, linh vuc.

Mot so dé xuat, kién nghi
Pé tang cudng lién két ving
trong cong tac BVMT, ung pho véi

BDKH, mét sd gidi phap sau can
dudc chu trong trién khai, cu thé la:

Thi nhédt, can nang cao nhan
thiic clia c8p (y, chinh quyén céc
cép vé vai trd, tm quan trong clia
viéc tang cudng lién két dia phuong,
vung trong BVMT va ung pho véi
BDKH. Phé bién céc ca ché, chinh
sach, kinh nghiém thuc tién trong
nudc va quéc té vé lién két trong
s(i dung tai nguyén, BVMT, (ing pho
véi BDKH cho cac can bo truc tiép
tham muu x&y dung chinh sach,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh
t€ - x4 hoi G cac cd quan trung uang
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va dia phuong.

Thu hai, kién toan thé ché, co
ché lién két, phdi hop gitia cac dia
phudng, vung trong BVMT, trong dé
tap trung vao: 1) Hoan thién chinh
sach, phap luat quy dinh vé lién két,
phoi hop gilia cac dia phuong, ving
trong st dung tai nguyén, BVMT,
Ung phé v6i BDKH; 2) Banh gia
thuc trang hoat dong va dé xuét
phuong an kién toan mé hinh té
chtic diéu phoi cdp vling vé quan ly
tai nguyén, BVMT, Ung ph6 BDKH,;
3) Xay dung chinh sach, thé ché
giai quyét xung dot méi trudng; xay
dung bién phap thich ting v6i BbKH
dua vao hé sinh thai; I1dng ghép noi
dung Ung pho véi BBDKH vao trong
chién lugc, quy hoach, k& hoach
viing, dia phudng, nhdn manh giai
phap lién két vliing trong viéc chia
sé thong tin, di liéu quan ly tai
nguyén, BVMT, ting pho véi BDKH;
4) Xac dinh rd hon cd ché phan
cong nhiém vu cla cac dia phudong
trong tham gia lién két BVMT trong
cac mo hinh lién két da co.

Thir ba, can tang cudng ngudn
lyc thuc hién lién két dia phuadng,
vung trong BVMT, Ung phé vdéi
BDKH. Trong dd, can chu trong: co
ché& huy dong nguon luc tii cong tac
hop tac quéc té, huy dong ngudn
lyc x& hoi hda dé dau tu cac dy an
c6 thé sinh 16i, tao ngudn Iuc tai dau
tu phat trién nhu xay dung khu x{ ly
chat thai vung tap trung...; nghién
cliu hinh thanh ca ché sl dung quy
phét trién vling cho cong tac phong
nglia, Ging pho su c6 mai trudng va
BDKH lién tinh, lién ving; xay dung
va thi nghiém co ché chia sé Igi ich
gilia cac dia phuong trong sl dung
tai nguyén dua trén nguyén tac
ngudi hudng Igi phai tra tién thong
qua viéc ndp thué va phi &



