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Mở đầu

Vấn đề tăng cường liên kết giữa 
các địa phương, vùng để phát huy 
tối đa tiềm năng, thế mạnh của các 
địa phương, tăng cường BVMT và 
nâng cao năng lực ứng phó BĐKH, 
đồng thời khắc phục tình trạng 
phát triển manh mún, sử dụng các 
nguồn lực tự nhiên kém hiệu quả 
đã được Đảng và Nhà nước quan 
tâm, chỉ đạo thực hiện. Nhiều nghị 
quyết, chính sách, văn bản quy 
phạm pháp luật đã được ban hành. 
Các địa phương, vùng trên cả nước 
đã tích cực triển khai thực hiện, 
bước đầu đạt những kết quả đáng 
ghi nhận. Trong bối cảnh các mối 
quan hệ, sự tác động qua lại giữa 
các địa phương, các vùng trong cả 
nước ngày càng sâu sắc, sự phát 
triển bền vững của một địa phương, 
vùng không thể đặt ra ngoài tổng 
thể mối liên kết chặt chẽ với các địa 
phương, vùng khác. Do vậy, cách 
tiếp cận tăng cường liên kết vùng 
trong công tác BVMT, ứng phó với 
BĐKH cũng cần được xem xét để 
đề ra những giải pháp phù hợp, tạo 
đà phát triển nhanh, bền vững của 

các địa phương, các vùng trên cả 
nước.     

Chủ động liên kết, hợp tác

Trong thời gian qua, liên kết 
BVMT giữa các địa phương và 
vùng đã ngày càng được quan tâm, 
chú trọng. Nhiều văn bản pháp 
luật chuyên ngành và liên ngành 
ở các cấp đã được xây dựng, ban 
hành nhằm phòng ngừa, giảm 
thiểu, khắc phục sự cố môi trường. 
Các cơ chế, thể chế phối hợp liên 
ngành tiếp tục được hoàn thiện. Mô 
hình cơ quan BVMT cấp vùng, liên 
tỉnh đã được triển khai, hoạt động 
ngày càng chuyên nghiệp, đi vào 
nề nếp. Cụ thể gần đây, các Cục 
BVMT miền Bắc, Trung, Nam của 
Bộ Tài nguyên và Môi trường được 
xây dựng nhằm giải quyết các vấn 
đề quản lý nhà nước về môi trường 
cấp vùng, các vấn đề môi trường 
trọng điểm địa phương trong vùng. 
Nhiều mô hình liên kết quản lý lưu 
vực sông, gồm Ban Quản lý quy 
hoạch lưu vực sông (Hồng - Thái 
Bình, Đồng Nai, Cửu Long...), Hội 
đồng Quản lý lưu vực sông (Srêpôk 
và sông Cả) và Ủy ban BVMT lưu 

vực sông (Cầu, Nhuệ - Đáy, Đồng 
Nai) đã được triển khai. Việc hình 
thành các tổ chức lưu vực sông này 
trong những năm qua là giải pháp 
quan trọng để thực hiện nguyên tắc 
quản lý tổng hợp tài nguyên nước 
theo lưu vực sông vừa kết hợp với 
quản lý theo đơn vị hành chính. 
Các mô hình này đã góp phần quan 
trọng tăng cường hiệu lực, hiệu quả 
công tác quản lý, giám sát với mục 
tiêu liên kết cả theo chiều dọc và 
ngang trong BVMT, khắc phục tính 
chia cắt theo địa giới hành chính đối 
với công tác BVMT cấp vùng. 

Đến nay, nhiều địa phương 
đã chủ động hợp tác với các địa 
phương lân cận trong công tác 
BVMT, kiểm soát ô nhiễm lưu vực 
sông, khai thác sử dụng các nguồn 
nước liên tỉnh; tăng cường liên kết 
bảo tồn, đặc biệt là các khu rừng 
đặc dụng, khu bảo tồn thiên nhiên; 
đã hình thành nhiều mô hình liên kết 
bảo vệ hành lang đa dạng sinh học 
và vùng đệm trong các khu bảo tồn 
thiên nhiên trên phạm vi cả nước 
như: hành lang xanh giữa các khu 
bảo tồn ở Thừa Thiên - Huế, Quảng 
Nam, Gia Lai...; mô hình quản lý 

Tăng cường liên kết vùng trong công tác bảo vệ môi trường 
và ứng phó với biến đổi khí hậu

Nguyễn Văn Huy
 Ban Tổ chức Trung ương

Tăng cường liên kết vùng trong công tác bảo vệ môi trường 
(BVMT) và ứng phó với biến đổi khí hậu (BĐKH) là một trong 

những giải pháp đã được thực hiện từ nhiều năm qua nhằm phát 
huy thế mạnh của địa phương, khắc phục tình trạng sử dụng các 

nguồn lực một cách manh mún. Bên cạnh những kết quả tích cực, 
tác giả cũng nêu lên những tồn tại, hạn chế và khó khăn đặc thù, 
từ đó đề xuất một số giải pháp nhằm thúc đẩy công tác này trong 

thời gian tới đạt kết quả tốt hơn.



17
Soá 7 naêm 2019

Diễn đàn khoa học - công nghệ

tổng hợp dải ven biển ở các tỉnh 
Nam Định, Thừa Thiên - Huế, Bà 
Rịa - Vũng Tàu; sáng kiến bảo tồn 
đa dạng sinh học ở Trung Trường 
Sơn; mô hình quản lý lưu vực sông 
theo cách tiếp cận sinh thái - cảnh 
quan sông Cả (Nghệ An), sông A 
Vương (Quảng Nam), sông Đồng 
Nai... Việc đẩy mạnh thực hiện các 
quy định, công cụ, biện pháp, mô 
hình liên kết, hợp tác trong BVMT 
như đánh giá môi trường chiến lược 
đối với quy hoạch tổng thể phát 
triển kinh tế - xã hội của các tỉnh 
và vùng đã nâng cao năng lực dự 
báo, tăng cường khả năng phòng 
ngừa, góp phần hạn chế ô nhiễm 
môi trường, suy giảm đa dạng sinh 
học trong vùng và trên phạm vi cả 
nước. 

Trong công tác ứng phó với 
BĐKH, phòng tránh thiên tai, 
công tác liên kết địa phương, vùng 
cũng được triển khai mạnh mẽ và 
thu được nhiều kết quả tích cực. 
Hệ thống thể chế về ứng phó với 
BĐKH ngày càng được hoàn thiện. 
Ở Trung ương, Ủy ban Quốc gia về 
BĐKH được thành lập do Thủ tướng 

Chính phủ làm Chủ tịch với các 
thành viên bao gồm đại diện lãnh 
đạo các Bộ, ngành, địa phương, cơ 
quan nghiên cứu đầu não của quốc 
gia; thực hiện nhiệm vụ là cơ quan 
tham mưu, đề xuất Thủ tướng Chính 
phủ các giải pháp quan trọng, liên 
ngành về ứng phó với BĐKH. Ở địa 
phương, tư duy quản lý lãnh đạo 
các cấp có nhiều chuyển biến tích 
cực trong quản lý các vấn đề liên 
ngành; việc thành lập các cơ quan 
đầu mối, ban chỉ đạo tham mưu về 
công tác ứng phó với BĐKH được 
chú trọng, tích cực triển khai với sự 
tham gia của nhiều cơ quan, ban, 
ngành, tổ chức ở địa phương. Qua 
đó, nâng cao hiệu quả công tác 
phối hợp liên ngành ở các cấp, tăng 
cường kết nối giữa các địa phương 
trong công tác ứng phó với BĐKH, 
phòng tránh thiên tai. Về mặt chính 
sách, công tác xây dựng, ban hành 
các văn bản quy phạm pháp luật 
về ứng phó với BĐKH tiếp tục được 
đẩy mạnh; nhiều văn bản chính 
sách liên ngành quan trọng đã được 
ban hành thời gian qua như Nghị 
quyết số 24-NQ/TW, Chiến lược 

quốc gia về BĐKH, Tăng trưởng 
xanh đều nhấn mạnh yêu cầu về 
tăng cường quản lý nhà nước trong 
ứng phó với BĐKH, đặc biệt là xây 
dựng cơ chế phối hợp liên ngành, 
liên vùng trong công tác ứng phó 
với BĐKH. Trên cơ sở đó, các bộ, 
ngành và địa phương đã chú trọng 
nội dung liên kết địa phương, vùng 
trong xây dựng và hoàn thiện pháp 
luật về ứng phó với BĐKH. 

Đến nay, tất cả các tỉnh/thành 
phố trên cả nước đều đã xây dựng 
được kế hoạch ứng phó với thiên tai 
và BĐKH phù hợp với điều kiện tự 
nhiên, sinh thái và kinh tế - xã hội 
của từng tỉnh. Nhiều địa phương, 
đặc biệt là ở vùng Đồng bằng sông 
Cửu Long đã xây dựng kế hoạch và 
nội dung liên kết giữa một số tỉnh 
về ứng phó với BĐKH như chia sẻ 
thông tin; xây dựng hệ thống quan 
trắc, cảnh báo sớm thiên tai và 
BĐKH; xây dựng, củng cố hệ thống 
đê bao, hồ đập, các công trình ven 
biển; bảo vệ hệ sinh thái. Thông 
qua các kênh hợp tác, đầu tư phát 
triển, nhiều địa phương trên cả 
nước đã thu hút được nhiều chương 
trình, dự án hợp tác song phương và 
đa phương từ các cơ quan, tổ chức 
trong nước và quốc tế, bước đầu hỗ 
trợ hình thành được mạng lưới liên 
kết liên tỉnh để hỗ trợ hiệu quả và 
kịp thời hơn thông qua việc tiếp cận 
quy hoạch dựa vào hệ sinh thái, 
quy hoạch không gian vùng, lãnh 
thổ theo hướng hiện đại, tiếp cận đa 
ngành, liên vùng cùng với công cụ, 
cơ chế ra quyết định ứng phó với 
các sự cố linh hoạt, kịp thời...

Vẫn còn những bất cập, hạn chế

Mặc dù đạt được một số kết 
quả tích cực, nhưng công tác liên 
kết vùng trong BVMT, ứng phó với 
BĐKH vẫn còn bộc lộ một số bất 
cập, hạn chế như:

- Mặc dù liên kết BVMT, ứng phó 
với BĐKH nội vùng và liên vùng là 

UBND tỉnh Gia Lai đã chủ động phối hợp với các địa phương trong vùng kiểm soát 
ô nhiễm lưu vực sông Srêpôk.
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tất yếu của quá trình phát triển, là 
tiền đề cho nhu cầu mở rộng quy 
mô kinh tế cũng như tính lan tỏa 
phát triển của các địa phương trong 
vùng và giữa các vùng với nhau, 
nhưng trên thực tế nhiều địa phương 
chưa chủ động phối hợp, liên kết với 
các địa phương khác trong BVMT, 
ứng phó với BĐKH; việc xây dựng 
kế hoạch hành động hay đề xuất 
các đề tài/dự án đa phần chưa chú 
trọng tới nội dung liên kết giữa các 
địa phương, vùng, kể cả các dự án 
ưu tiên nằm trong Chương trình hỗ 
trợ ứng phó với BĐKH cũng chưa 
có dự án nào mang tính chất liên 
kết địa phương, vùng được thiết kế 
để thực hiện. Nhiều dự án vẫn tiến 
hành cục bộ trong từng ngành, từng 
lĩnh vực. Thậm chí, do thiếu tầm 
nhìn tổng thể, có dự án thủy lợi được 
thực hiện ở địa phương này, lại làm 
giảm sự bồi lắng phù sa, gia tăng 
xâm nhập mặn cho địa phương bên 
cạnh...

- Các quy định về nội dung, 
cách thức liên kết địa phương, vùng 
về BVMT, ứng phó với BĐKH còn 
chung chung, khó triển khai, thiếu 
cơ chế đảm bảo áp dụng trong thực 
tiễn. Đến nay, chưa có văn bản quy 
định cụ thể về hình thức và cơ chế, 
cũng như chưa xác định rõ việc 
triển khai thực hiện các nội dung 
liên kết trong BVMT, ứng phó với 
BĐKH giữa các địa phương, vùng 
theo quy trình nào, cách thức thực 
hiện ra sao. Cơ chế phân công 
nhiệm vụ của các địa phương trong 
tham gia liên kết BVMT chưa hiệu 
quả, thiếu cơ chế đảm bảo thực thi 
các quy định pháp lý liên quan đến 
hoạt động liên kết ở địa phương.

- Các quy hoạch ngành, quy 
hoạch phát triển địa phương, vùng 
chưa chú trọng nội dung phối hợp 
sử dụng hiệu quả các nguồn lực tự 
nhiên, phối hợp giải quyết các vấn 
đề môi trường liên tỉnh, liên vùng. 
Nội dung quy hoạch của cả cấp 
vùng lẫn cấp tỉnh đều bao gồm quá 

nhiều mục tiêu (theo mong muốn 
chủ quan) và các giải pháp, nhất 
là những giải pháp liên quan đến 
huy động nguồn lực (đất đai, tài 
nguyên nước, rừng, đa dạng sinh 
học, khoáng sản…) thiếu cơ sở khoa 
học, do vậy tính khả thi của quy 
hoạch vùng, địa phương đều rất 
thấp. Nhiều địa phương chưa quan 
tâm đến các vấn đề liên quan đến 
tài nguyên, môi trường và BĐKH 
của vùng và địa phương lân cận; 
hầu hết các giải pháp đưa ra chỉ tập 
trung vào đánh giá tác động, giải 
pháp trong địa giới hành chính của 
mình. 

- Thời gian qua một số tỉnh đã 
chủ động ký kết văn bản hợp tác, 
song các cam kết mới chỉ mang 
tính chất đồng thuận về nguyên 
tắc, còn việc triển khai cụ thể chưa 
được quan tâm đúng mức. Số lượng 
các thỏa thuận liên kết nhìn chung 
vẫn còn ít, nội dung, quy mô tương 
đối đơn điệu, vẫn chủ yếu thực hiện 
ở phạm vi nhỏ lẻ, sự vụ. Các liên 
kết mang tính lâu dài, chiến lược… 
vẫn còn nhiều hạn chế do cách tiếp 
cận truyền thống mang nặng tư duy 
quản lý theo lãnh thổ, địa phương 
và sự cát cứ theo ngành, lĩnh vực.

Một số đề xuất, kiến nghị

Để tăng cường liên kết vùng 
trong công tác BVMT, ứng phó với 
BĐKH, một số giải pháp sau cần 
được chú trọng triển khai, cụ thể là:

Thứ nhất, cần nâng cao nhận 
thức của cấp ủy, chính quyền các 
cấp về vai trò, tầm quan trọng của 
việc tăng cường liên kết địa phương, 
vùng trong BVMT và ứng phó với 
BĐKH. Phổ biến các cơ chế, chính 
sách, kinh nghiệm thực tiễn trong 
nước và quốc tế về liên kết trong 
sử dụng tài nguyên, BVMT, ứng phó 
với BĐKH cho các cán bộ trực tiếp 
tham mưu xây dựng chính sách, 
quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh 
tế - xã hội ở các cơ quan trung ương 

và địa phương. 

Thứ hai, kiện toàn thể chế, cơ 
chế liên kết, phối hợp giữa các địa 
phương, vùng trong BVMT, trong đó 
tập trung vào: 1) Hoàn thiện chính 
sách, pháp luật quy định về liên kết, 
phối hợp giữa các địa phương, vùng 
trong sử dụng tài nguyên, BVMT, 
ứng phó với BĐKH; 2) Đánh giá 
thực trạng hoạt động và đề xuất 
phương án kiện toàn mô hình tổ 
chức điều phối cấp vùng về quản lý 
tài nguyên, BVMT, ứng phó BĐKH; 
3) Xây dựng chính sách, thể chế 
giải quyết xung đột môi trường; xây 
dựng biện pháp thích ứng với BĐKH 
dựa vào hệ sinh thái; lồng ghép nội 
dung ứng phó với BĐKH vào trong 
chiến lược, quy hoạch, kế hoạch 
vùng, địa phương, nhấn mạnh giải 
pháp liên kết vùng trong việc chia 
sẻ thông tin, dữ liệu quản lý tài 
nguyên, BVMT, ứng phó với BĐKH; 
4) Xác định rõ hơn cơ chế phân 
công nhiệm vụ của các địa phương 
trong tham gia liên kết BVMT trong 
các mô hình liên kết đã có.

Thứ ba, cần tăng cường nguồn 
lực thực hiện liên kết địa phương, 
vùng trong BVMT, ứng phó với 
BĐKH. Trong đó, cần chú trọng: cơ 
chế huy động nguồn lực từ công tác 
hợp tác quốc tế, huy động nguồn 
lực xã hội hóa để đầu tư các dự án 
có thể sinh lời, tạo nguồn lực tái đầu 
tư phát triển như xây dựng khu xử lý 
chất thải vùng tập trung...; nghiên 
cứu hình thành cơ chế sử dụng quỹ 
phát triển vùng cho công tác phòng 
ngừa, ứng phó sự cố môi trường và 
BĐKH liên tỉnh, liên vùng; xây dựng 
và thử nghiệm cơ chế chia sẻ lợi ích 
giữa các địa phương trong sử dụng 
tài nguyên dựa trên nguyên tắc 
người hưởng lợi phải trả tiền thông 
qua việc nộp thuế và phí ?


