Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

Tu chi tai chinh tai cac truong dai hoe cong lap 6 Viét Nam

Nguyén Thuy Linh', PGS.TS Nguyén Van Dinh?
'"Vu Hanh chinh su nghiép, B6 Tai chinh
?Khoa Qudc t&, Pai hoc Quac gia Ha Noi

Viéc thuc hién ca ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh déi véi cac trudng dai hoc theo quy dinh'
da tao diéu kién cho céc truong dai hoc dugc chl dong trong to chiic hoat dong chuyén mén, gén viéc
quén ly, st dung ngudn luc tai chinh véi chat lugng va hiéu qua hoat dong. Theo d6, cac trudng dai
hoc d4 co diéu kién huy dong cac ngudn luc tai chinh, gép phan nang cao chat lugng thuc hién nhiém
vu chuyén mén, tang thu nhap cho giang vién va ngui lao dong clia trudng. Bai viét can cu vao két
quéa khao sat 100 trudng dai hoc cong 1ap, dua ra cac danh gia vé thuc trang thuc hién tu chd tai chinh,
cac tac dong cua viéc thuc hién, tu do rit ra cac ham y chinh sach trong viéc tdng cudng nguon luc

tai chinh nhui [a giai phap nham néng cao chét lugng gido duc dai hoc & nudc ta thai gian téi.

Mé dau

Hién nay, mang luéi cac co sé gido duc dai hoc
Viét Nam da budc dau dap Gng dugc yéu cau dao
tao nhan luc trinh d6 cao cho phat trién kinh té -
xa hoi clia c& nudc va nhu cau hoc tap clia nhan
dan. Theo s6 liéu thdng ké clia Bd Giao duc va bao
tao, tinh dén thang 12/2018, c& nudc cé 236 trudng
dai hoc/hoc vién (khéng tinh céc trudng thudc khoi
quéc phong/an ninh), trong dé c6 171 trudng dai
hoc céng lap (chiém ty 1& 72,45% téng s6 trudng dai
hoc) [1]. Diéu nay cho thay, cac trudng dai hoc céng
lap co6 vai trd quan trong trong hé thong gido duc
quéc dan; gép phan nang cao dan tri, dao tao nhan
luc, béi dudng nhan tai cho dat nudc.

Xét trén géc doé ngudn luc tai chinh dam bao hoat
déng cla cac trudng dai hoc coéng 1ap, dén nay van
con nhiéu han ché do kha nang can déi cia ngan
sach nha nuéc (NSNN) khé khan va cac chinh sach
vé thu hoc phi con nhiéu bat cap, chua dam bao
bu dap chi phi hoat déng. Theo bao cdo danh gia
cla B Giao duc va Bao tao nam 2014, chi thudng
xuyén tti NSNN binh quan cho mét sinh vién dai hoc

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cGia Chinh ph( quy
dinh quyén tu cha, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t&
chtic bd may, bién ché va tai chinh ddi v6i don vi sy nghiép céng
lap; Nghi quyét s6 77/NQ-CP clia Chinh ph vé thi diém déi méi co
ché hoat déng déi véi cac ca sé giao duc dai hoc cong lap giai doan
2014-2017 va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cla
Chinh phll quy dinh vé c6 ché tu chil clia don vi su nghiép cong.

cong lap 1a khodng 6,5 triéu déng/nam. V&i muc hoc
phi theo quy dinh ctia Chinh pha la khoang 4,5 triéu
déng/nam thi mic chi phi & cac trudng dai hoc cong
lap la khoang 11 triéu déng/sinh vién/nam (tucng
duong 500 USD) [2].

Ppé danh gia tinh hinh thuc hién tu ch tai chinh
va chi phi dao tao & cac trudng dai hoc cong lap,
nhom tac gia da tién hanh khao sat 100 trudng dai
hoc céng lap trén cad nudc?. Hau hét cac trudng
dugc khao sat déu nhan dinh viéc thuc hién co ché
tu chd, tu chiu trach nhiém vé tai chinh déi v3i cac
trudng dai hoc theo quy dinh cta Chinh phd da cé
tac dong manh dén viéc s dung ngudn lyc tai chinh
cling nhu chét lugng va hiéu qua hoat déng.

Tac dong tich cuc

Cd ché ty chu vé tai chinh co tac dong tich cuc
dén nhiéu khia canh cla cac trudng dai hoc cong
lap, dac biét la ngudn thu, viéc st dung ngudn luc
tai chinh, thu nhép.

Tac déng tich cuc dén ngudn thu su nghiép cua
cac trudng dai hoc:

Bén canh nguén NSNN hé trg cho cac trudng
nam 2016 la 10.553 ty dong, cac trudng dai hoc
cong lap da huy dong cac ngudn thu sy nghiép nam
2016 12 14.878 ty déng [3].

2Khao sat dugc tac gia tién hanh tii nam 2016.
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Bang 1. Ty I&¢ ngudn thu nam 2016 clia cac truong trong mau
khdo sat.

Thu su nghiép NSNN hd trg
Hoc phi Thu lién két déo Chi Chi khéng
Téng ) tao va thu sy Tong thusng  thudng
chinh quy P A A
nghiép khdc Xuyén Xuyén
Max 100% 100% 93% 100% 100% 98%
Trung binh 58% 71% 29% 42% 89% 1%
Min 11% 7% 0% 0% 2% 0%
Doléchchuén  21%  23% 23% 21% 17% 17%

Ngudn: s6 liéu tinh toan tir k&t qud khdo sat.

S6 liéu khdo sat cho thdy, trung binh co t6i 58%
ngudn thu cla cac trudng la tii thu sy nghiép, tuy nhién
su khac biét vé ngudn thu su nghiép gilia cac trudng rat
I6n véi do léch chudn Ién t6i 21%. Su khac biét nay cho
thay, viéc ap dung chung mét co ché tu chl tai chinh
cho tat ca cac trudng 1a chua déng déu. C6 thé thay ty
I& nay rat cao vGi cac trudng thuéc nhom tu dam bao
100% kinh phi hoat dong thudng xuyén (nhu céc trudng
dai hoc: Ngoai thuong, Kinh t&€ Quéc dan hay Kinh té& TP
Ho chi Minh). Nhu vay, viéc cho phép tu chd tai chinh da
g6p phan thic ddy tinh ndng dong trong khai thac nguén
thu ngoai NSNN clia céc trudng.

Téc déng tich cuc dén viée su dung tiét kiém va hiéu
qua cac nguédn lyc tai chinh cia trudng dai hoc:

Chinh sach tu chd tai chinh da mang lai mét sy déi
méi vé chat, tac dong tich cuc hon dén cong tac quan
ly va st dung cac ngudn luc tai chinh cla nha trudng.
Chinh sach tu chl da dat ra yéu cau budc cac trudng
(dac biét la tap thé lanh dao nha trudng) phai quan tam
hon dén céng tac quan ly va s dung ngudn kinh phi,
nang cao tinh than tiét kiém, hiéu qua trong s dung
nguon luc tai chinh. Trén cd sé dd, cac trudng dugc chi
dong md rong va nang cao chat lugng cac hoat dong
dich vu, tao diéu kién tadng ngudn thu su nghiép, tiét
kiém chi, b8 sung nguén kinh phi tdng cudng co sé vat
chat, trang thiét bi gidng day cla nha truéng, gép phan
nang cao hiéu qua hoat dong su nghiép. Két qua khao
sat cho thdy, 87,8% y kién khang dinh viéc thuc hién
chinh sach tu ch( tai chinh c6 tac dong tot dén viéc su
dung cac ngudn lyc tai chinh cla trudng.

Chinh sach tu ch tai chinh da thuc sy hudng dén
tinh hiéu qua trong viéc quan ly va s dung cac nguédn
lyc tai chinh, thé hién qua su tich Iy, tdng trudng cla
viéc trich lap cac quy (dac biét 1a Quy phat trién hoat
dong su nghiép cua trudng) va thu nhap tang thém cua
ngudi lao déng tdng dan qua cac nam. 67,9% y kién cho
rang, viéc thuc hién chinh sach tuy chi tai chinh co tac
dong tét dén viéc s dung cac ngudn luc tai chinh cho
phat trién co sé vat chat cla trudng.
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Tac dong tich cuc dén thu nhap cua can bé quan ly
va gidng vién nha truong:

Theo s6 liéu khao séat, khodng 85% sd trudng phan
anh chinh sach tu chd tai chinh da cé tac dong tich cuc
dén thu nhap cla tap thé can bd va gidng vién nha
trudng (da s6 cac trudng chi trd hé sd thu nhap tang
thém cho ngudi lao dong khoang ti 1-1,5 1an so véi thu
nhé&p tu tién ludng co ban). Ca biét, mét s6 trudng dai
hoc cong lap dugc phép thi diém &p dung ca ché tu chi
tai chinh d&m bdo hoan toan chi thudng xuyén da co
diéu kién chi tra thu nhap cao hon nhiéu lan so véi thu
nhap tu tién luong cd ban, nhu Trudng Pai hoc Quéc
t€, Pai hoc Quédc gia TP HO6 Chi Minh tang binh quén
khoang 4,5 lan so véi truc khi ap dung co ché tu chl
tai chinh.

Bang 2. Thay ddi vé hé so thu nhap tang thém clia cac truong khi
thuc hién tu chd tai chinh giai doan 2014-2016.

Ném 2016

Sosdnh S luigng So sénh
2010/2009  trudng 20112010

62,5% 9 158%  90,0%
110,8% 40 702%  97,6%
166,7% 6 105%  120,0%
100,0% 2 35%  200,0%

Hesgthunhap  Ném2014 Ném 2015

lénq!hémc)’ia 86 luigng - 56 luiging
nguoi lao dong tniong Y truong

Knongthay 65 16 81% 10 17,5%
Tangi-15n &7 649% 41 719%
Tangi526n 3 5% 5 8.8%
Tangtén2ln 1 18% 1 18%

Tyl Ty k¢

Ngudn: s6 liéu tinh toan ti két qua khéo sat.

Tdc dong tich cuc khéc:

Céc trudng chl dong hon trong viéc dinh hudng phat
trién cong tac dao tao, nghién cliu khoa hoc, chuyén
giao cong nghé nham ma rong, khai thac cac ngudn thu
su nghiép. Trong do cé viéc chl ddng quyét dinh hudng
nghién clu va tham gia cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé, ti dé thuang mai hoa két qua nghién cuu, lién két
véi cac doanh nghiép dé tao ra gia tri thuc tién ti cac
c6ng trinh nghién cuiu khoa hoc.

Ngoai ra, viéc ty chi vé tai chinh cling giup cac
trudng md rong quy mé dao tao theo nhu cau xa hoi,
tang cudng cac hoat dong dao tao lién két dé nang cao
chét lugng dao tao, nham thu hit dugc sinh vién trong
bdi canh ¢ rat nhiéu trudng dai hoc cung dugc mé ma
nganh dao tao nhiéu loai hinh nhém nganh nghé nhu
hién nay.

~ re - o 'y -
Mot sd kho khn, ton tai

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, tu chd tai chinh
tai cac trudng dai hoc coéng lap cling gap mot sé kho
khan, can dugc thao g& trong thdi gian téi:

Mgt 14, trén thuc té chi ¢ mét s it trudng dai hoc



cbng lap mdi thuc hién thi diém tu cht 100% kinh phi
hoat dong thudng xuyén nén viéc phan bd ngan sach
cho cac trudng dai hoc cong l&p mang nang tinh bao
cap, binh quan va chi yéu dua vao cac yéu té “dau vao”,
chua gan két gitia két qua st dung ngudn luc NSNN
vGi két qua, hiéu qua thuc hién nhiém vu van 1a mét
trong nhiing khé khan, gay anh hudng tiéu cuc dén viéc
khuyén khich tinh nang dong, sang tao clia cac co sé
giao duc dai hoc cong lap trong viéc huy déng thém céac
ngudn lyc xa hoi; van con tinh trang tréng chd vao su
bao cép clia Nha nuéc.

Hai la, ché do hoc phi déi véi cac trudng cong lap
cham dudc ddi méi, mic thu hoc phi van con thap, dudi
muc kh& nang chi trd clia ngudi dan & cac khu dé thi,
chua phu hop v6i mat bang gia ca va chinh sach cai cach
tién luong trong nhiing n&m qua. Diéu nay da lam han
ché quyén tu chi cla cac trudng trong viéc quan ly va
sU dung cac nguodn lyc tai chinh.

Ba la, d6i v6i mot s6 trudng tu dam béo kinh phi hoat
dong, trong nhiing nam dau thuc hién ty chd, trudng cé
thé dadm bao ngudn thu dé chi tra tién luong cho ngudi
lao déng. Tuy nhién, nhiing ndm sau, cung vGi [0 trinh
céi cach tién luong, muc tang hoc phi theo 16 trinh cham
hon mlic tang tién luong t6i thiéu, dan dén thu nhap ting
thém clia can bo giam va cac ngudn thu dé dam bao cho
cac hoat déng khac cling giam, anh huédng téi cac hoat
dong diéu hanh cutia nha trudng.

Kh&o sat cho thay, trung binh cac trudng dung 26,2%
ngudn thu dé chi cho tién luong va nghiép vu chuyén
moén (day vugt gid, coi thi, chdm thi..) nhung chi dung
trung binh 2,2% cho dau tu mua s&m trang thiét bj va
nghién cutu khoa hoc, 2,5% cho mua s&m nguyén vét
liéu, sra chiia nhd. C6 mot nghich ly 1a, cang tang luong
0 sG thi cac trudng c6 muc do tu chi cao cang it cé co
hoi cai thién diéus kién gidng day, vi phai tdng chi cho
luong va cac khoan chi cho lao dong khéc.

Ham y chinh sach

Thi' nhét, tiép tuc tang dau tu NSNN dé phat trién
giao duc dai hoc, phan dau ting ty trong ngan sach
dau tu cho gi4o duc dai hoc khoang tlii 10-12% téng chi
NSNN danh cho linh vic giao duc.

The hai, xay dung bé tiéu chi lam can cu sap xép thi
tu Uu tién dau tu kinh phiti NSNN cho cac trudng dai hoc
cong lap. Tap trung uu tién ngan sach dau tu xay dung
mot sG trudng dai hoc dat chudn quédc té tai mot s6 khu
vuc, dia ban trong diém; céc trudng dao tao cac nganh
nghé khoa hoc cd ban, nganh nghé mdi, céng nghé cao,
di tt don dau va cac nganh nghé lién quan dén van hoa
dan tdc, nganh, nghé cé chi phi dao tao cao.
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Thi ba, tiép tuc thuc hién t6t hon chinh sach hé trg
truc ti€p cho doi tugng thu hudng, tao diéu kién cho
ngudi hoc dudc tiép can, lua chon dudc co sG dao tao
chat lugng, phu hgp vé6i nhu cau hoc tap cda ban than,
dam bao su céng bang thuc sy gilia cac co sG dao tao,
khong phan biét co sG coéng lap hay tu thuc trong viéc
cung cép dich vu dao tao cho xa hoi. Xay dung phuang
an co c4u lai ngudn kinh phi NSNN phan b déi véi gido
duc dai hoc.

Thi tu, nghién cliu xay dung cd ché thi diém dat hang
cla Nha nudc doi v6i moét s6 chuyén nganh dao tao dai
hoc, theo d6 Nha nudc sé ban hanh cac dinh mdc kinh
t€ gén vai cac tiéu chudn chat lugng dé lam cén cu dét
hang.

Thd ndm, can khuyén khich, hudng dan, yéu cau cac
cd s giao duc dai hoc xay dung 16 trinh xa héi hda chi
phi dao tao. Trong do tép trung vao I trinh: (i) da dang
héa ngudn kinh phi cho dao tao; (i) én dinh va giam ty
trong kinh phi hé trg ti NSNN, tang dan ty trong va gia
tri kinh phi déng gop tu ngudi hoc.

Thi sédu, thuc hién thi diém co ché hop tac cong tu
(PPP) vé thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va céng nghé
tai truGng dai hoc cong lap. PPP thuc hién nhiém vy khoa
hoc va céng nghé khéng chi nhadm gidi quyét nhiing vén
dé vé quan hé doi tac cong - tu, ma con phai giai quyét
cac van dé vé quan hé doi tac cong - céng va quan hé
déi tac tu - tu. Phuong an té chiic PPP theo hudng hop
danh, hgp stic, dya trén hgp dong quan hé doi tac trong
khi van duy tri tinh doc 1ap tuong doi ctia cac bén, khéng
thanh 1ap phap nhan mdi dugc coi la phit hop dé thi diém
thyc hién trong thdi gian t6i. PPP thyc hién nhiém vu
khoa hoc va cong nghé thi diém can dugc t8 chiic theo
hudng uu tién sy linh hoat trong viéc tham gia déng gop
nguon luc clia cac bén, cho phép huy dong nguén luc tu
viéc 16ng ghép cac nhiém vy, tranh gay thém ap luc vé
dam b&o ngudn chi tli ngan sach &
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