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Tom tit:

Sw chuyén ddi ciia qua trinh tao ra va sir dung tri thirc ¢ cic to chirc nghién ctru va trién khai (R&D) c6 lién hé mat
thiét véi su thay doi trong tim ciia chinh siach khoa hoc va cong nghé (KH&CN). San pham chinh sach 1a "két qua
ciia swr thoa hiép giira cac nén viin hoa chinh sach ¢ cac cAp khac nhau trong hé thong chinh saich KH&CN". Chinh
sach KH&CN quoc gia sau khi hinh thanh sé anh hwéng dén nhirng quy dinh thiét ché tai qudc gia dé vé hinh thirc
t6 chirc hoat dong KH&CN néi chung va phwong thirc tao ra tri thire KH&CN néi riéng. Viéc xem xét qua trinh
hinh thanh chinh saich KH&CN tir cach tiép cin vin hoa chinh sach (policy culture) - ¢é su twong tac giira cac tac
nhan chinh sach (policy actors) - sé cung cAp mot cach nhin méi vé tinh ning dong ciia chinh sich KH&CN. Bai viét
xem xét si thay ddi phwong thirc tao ra tri thirc trong cac vién R&D dudi tac dong ciia chinh saich KH&CN trong
bén thap Ky qua.

Tir khéa: chinh saich KH&CN, tao ra va sir dung tri thirc, van héa chinh sach.
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Abstract:

The transformation of the knowledge creation and knowledge utilisation in R&D organisations is closely related
to the key changes of science and technology (S&T) policies. The policy is the product of compromise or tradeoff
between policy cultures at different levels in the S&T policy system. The national S&T policy will affect the
institutions in each country in terms of the forms of scientific and technological organisations in general and the
mode of S&T knowledge generation in particular. The examination of the S&T policy formation from an approach
of policy culture - interaction among policy actors in an effort to create a consensus - will provide a new perspective
on the dynamics of S&T policy. This paper examines the changes in the mode of S&T knowledge generation and
utilisation in R&D institutions under the impact of S&T policy over the past four decades.
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u chuyén d6i cia qué trinh tao ra va st dung tri thite  dong KH&CN noi chung va phuong thitc tao ra tri thire KH&CN
¢ céc to chic R&D c6 lién h¢ mat thict dén su thay  néi riéng. Bai béo ndy phan tich qua trinh chuyén doi trong viée
doi trong tﬁm cua chinh saich KH&CN. Chinh SéQh tao ra va su dung tri thire tai cac t6 chirc R&D tir goc d§ van hoa
KH&CN quoc gia sau khi hinh thanh s& anh huong dén  chinh s4ch, tirc 1a xem xét sy twong tac giira céc tac nhan chinh
nhitng quy dinh thiét ché tai qubc gia d6 vé hinh thirc t6 chirc hoat  sach dai dién cho bdn nén vin hoa chinh sich KH&CN trong nd
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luc tao ra su déng thudn vé phuong thirc tao ra va st dung tri thirc
theo hudng nhat thé hoa chiic nang nghién ctu khoa hoc - phat
trién cong nghé va chirc ndng sdn xuat trong mot to chirc R&D.

Thay doi trong tam cta chinh sach KH&CN

Jamison, Baark va Elzinga da dua ra khung khai ni¢ém va
phan tich cac khia canh van hoa cua chinh saich KH&CN (cultural
dimensions of S&T policy). Theo do, ¢6 bon "nén van ho4 chinh
sach" (policy cultures) - han 14m, cong chirc, kinh té va dan sy [1,
2] (xem bang 1 va 2) cuing hinh thanh va ton tai trong xi hoi. Ching
canh tranh nhau dé thu hut cac nguén lyc va khéng dinh mtrc do
anh huong khac nhau doi véi sy phat trién KH&CN. Bén chit vé
chinh sach KH&CN quéc gia khac nhau phu thugc vao muc d§ anh
huong twong ddi va phuong thirc trong tic giira nhitng cac nén
van hoa chinh sach néu trén. Chinh sich KH&CN quéc gia sau khi

Bang 1. Mau thuin giiia cic nén vin hoé chinh sach ctia chinh sich
KH&CN.

Han lim Cong chire Kinh té Dén sy
. (academic) (bureaucratic) (economic) (civic)
Neén vin hod o o
ST Chinh sich cho khoa Chinh sich bang khoa hoc ~ Chinh sdch doi
T (science for policy hoic mdi (policy for
' 4 policy by science) innovation)
Cl~1u tAhuyet it Phe}t tn‘en va an ninh T?ng Emomg Din chi
(vi md) quoc gia kinh te
Co ché didu o
hanh Dénh gié chuydngia K& hoach hot ThuongA e T}] al? dinh
A li nhugn X hoi
(trung mo)
Bin chilt , Ap dathménh lenhhanh  Tinh thankinh  C6 sy tham
. Tinh khoa hgc ,
(vi md) chinh doanh du
Nguon: [2].
Béng 2. Cac md hinh chinh saich KH&CN.
Han lim Cong chire Kinh té Dén sur
(academic) (bureaucratic)  (economic) (civic)
Nhém chinh o o o , .
séch Dyi dlgfz cho Dai dién cho Dai dién ch:{ cdc Dai dién cho
cong dong cic  khoi quan Iy nha phat trien cong — khoi phi chinh
nha khoa hoc ~ nha nwdc nghe va san xuat phii
Binchdtchinh  Chinhsichcho  Chinhsichbang . . . . ..
sich khoa hoc khoa hoc B
Muyctiéucia  Phittriénkho  Phittiénvaan . . . Phittiénva
o A L Tang trwong kinh t& TR
chinh sich tang tri thic ninh quoc gia cong bang xa hoi
Chii thuyét Tinh tu cha Can thiép truc B o o a Tinh tham gia
A . o o n Diéu tiét cua thi NI
vehoachdinh  tu chiu trach tiép tir bén A 10ng rai cia cong
gy - - truong 3
chinh sich nhi¢m ngoai dong
. ' Danhﬂ glalbang B T{anh lPan tr(?ng
Cong cu chinh  chuyén gia, £ S cong dong, ddnh
L °, . . Kehoach cua thi truong, AN
sch ap dung xdy dung co so thuone mai ho gid tac dong cua
nghién ofru S KH&CN
Tiah chit Tich khoa ho Tmh cap bac, Tinh kinh (lioanh, T}nh dgl ching,
chi huy thuong mai dan chu
Lo L , Phong trdo quan
Nhom nguoi Cac vién, Q'uoc.php ng,; Cackcorig v ?ong chiing, cac to
P . cdc b kinh t& nghé, cac nha quan Lo
dai dién trudng . C chue phi chinh
nganh 1y san xuat

phii (hiép hoi...

Ngudn: [1] (chinh slia va b6 sung clia tac gid).
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hinh thanh s& anh huong dén nhimg quy dinh thiét ché tai qudc gia
d6 ve hinh thure to chitc hoat dong KH&CN noi chung va phuong
thirc tao ra tri thie KH&CN ndi riéng.

Nén vin hod chinh sich thie nhdt - vin hoa chinh sach mang
tinh han 1dm (academic culture), dugc hinh thanh chii yéu tai cac
vién nghién ctu va truong dai hoc ma ¢ do khoa hoc duge tién
hanh nhw 1a mot nghé nghiép chuyén mén va viéc tao ra tri thirc
khoa hoc dugc xem 1a yéu td quan trong 61 voi sy phat trién cua
nhan loai va khai hod van minh xa hi dong gop vao kho tang tri
thirc ciia nhan loai. Chinh sach KH&CN cuia nén van hoé chinh
sach ndy la chinh sach cho khoa hoc (policy for science), quan
tam trudc tién dén su phat trién ciia khoa hoc nhu mét muyc tiéu
tu than va mong mubn ngdy cang md rong quy md phat trién clia
cac vién nghién ctru. Trong lanh dia ciia nén van hod chinh sich
han lam nay, cac nha khoa hoc c6 uy tin va cac chinh khach dong
vai trd quan trong trong viéc quyét dinh phuong huéng phét trién
KH&CN cua qubc gia.

Trong giai doan ma dang van hod mang tinh han lam cta chinh
sach KH&CN ¢ Viét Nam c6 anh hudng 1on nhét, Viét Nam da
thanh 1ap hang loat to chirc R&D nhung biét lap, tach roi voi khu
vyc san xudt va cac truong dai hoc (bang 3). Cach t6 chire nay 1a
két qua ctia vide hoc tap mo hinh xdy dung hé théng KH&CN cua
Lién X6 trude day. Nhing vién nay duoc thanh lap chii yéu xuat
phét tir ¥ twong ciia cac nha khoa hoc ddu nganh da timg duoc dao
tao tai Lién X0 va cac nuéc XHCN ¢ Dong Au cii, ¢6 thé ké dén
cac vién nghién cau KH&CN thudce Vién KH&CN Viét Nam (nay
14 Vién Han 1am KH&CN Viét Nam) va mot s vién thuge mot so
bd/nganh.

Nén vin hod thir hai - vin hoa chinh sich mang tinh cong
chire (bureaucratic culture), & nhidu nude chii yéu do luc lwong
quéan sy chi phdi, dugc hinh thanh trén nén tang cac to chirc quan
1y nha nudc, cac uy ban, hoi dong va t6 chirc tu van. Mdi quan tim
ciia nén van hoa chinh sach nay 1a viéc t6 chirc va quan 1 ¢6 hiéu
qué hé théng KH&CN qudc gia, khoa hoc phai phuc vu muc dich
phét trién ciia xa hoi va phai c6 gia tri sir dung xa hoi. Chinh sach
KH&CN trong nén van hoa chinh sach nay la chinh sach bing
khoa hoc (Science for Policy hodc Policy by Science).

Trong thap ky 1980, chinh sach KH&CN ¢ Viét Nam thay doi,
chuyén dan tir chinh sach cho khoa hoc sang chinh sach bang khoa
hoc (bang 3). Muc dich cta chinh sach nay 1a khoa hoc phai trd
thanh phuong tién dé dat dugc cac muc tidu cia cac chinh sach
khéc, vi du nhu phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH), an ninh qudc
gia... hon 1a chi hudng vao viéc phat trién cho ban than khoa hoc.
Cac quan chiic nha nude cdp cao va cac nha linh dao cip bo la
nhing tac nhan xa hoi chinh tham gia vao viéc tao nén nén vin
hod chinh sach mang tinh cong chirc cua chinh sich KH&CN nay.

Né‘n véin hod thir ba - vin hoa chinh sich mang tinh kinh té
- chit yéu dya vao cac cong ty va xi nghiép ma ¢ d6 KH&CN la
nhiing phuong tién cho cac muc tiéu phat trlen san xuét, g6p phan
tao nén cia cai vit chit va tang truong kinh té. Méi quan tim cua
dong van hoa chinh sach nay 1a st dung tri thoc (tng dung va
chuyén d6i thanh san phdm va quy trinh c6 kha ning thwong mai
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hod). Vin hoa chinh sach nay quan tim dén chinh sach img dung,
thich nghi v truyén b4 cong nghg, coi doanh nghiép 1a trung tim
cta d6i mdi, 1a noi tao ra cua cai vét chat cho xa hoi. Vian hoa
chinh sach mang tinh kinh té chiu anh huong ctia céc nha khoa hoc
¢6 tinh than doanh thuong, cac k§ su va cac nha quan 1.

O Viét Nam, trong nhitng ndm 1990, myc ti€u cta chinh sach
bang khoa hoc 14 phuc vy phat trién qudc gia duoc chuyén thanh
muc tiéu hep hon ctia chinh sach d6i moi cong nghé hudng vao vide
tang cuong nang luc doi moi cong nghiép va ning luc canh tranh
cua doanh nghiép (bang 3). Céc bién phép khuyén khich nhim gin
R&D v6i d6i mdi cong nghiép trong chinh saich KH&CN nay bao
gdm sy thanh 1ap céc trung tim tu van va chuyén giao cong nghé,
cac vuon wom cong nghé va hinh thanh doanh nghi¢p KH&CN,
khu va cong vién KH&CN, va gin ddy 1a hé sinh thai khoi nghiép
va cac doanh nghiép start-ups (doanh nghi¢p khoi nghiép).

Cudi cing la nén vin hod chinh sdch mang tinh dan sy cua
chinh sach KH&CN duya vao tinh tham gia rong rai clia céc to chirc
KH&CN ngoai khu vyc nha nude va la thanh vién cua cac hi¢p
hoi KH&CN. Mbi quan tAm ciia nén vin hoa chinh sach nay la tac
dong xa hoi cia KH&CN nhiéu hon 14 viéc tao ra va ung dung co
hiéu quéa két qua KH&CN. Vin hoa chinh sich niy cong bd quan
diém ctia minh thong qua cac t6 chirc xa hoi ciing nhu phan bién xa
hoi dbi vi chinh sach phat trién KT-XH no6i chung va chinh sach
KH&CN néi riéng. Murc ¢ anh hudng ctia van hod chinh sach nay
phu thuge vio sitc manh cta xa hoi dan sw ¢ trong qudc gia do.

O Viét Nam, Nghi 35/HPBT ban hanh nam 1992 va Luét
KH&CN nim 2000 tao nén tang thé ché cho viéc hinh thanh cac
t6 chire KH&CN ngoai khu vyc nha nudc [3], va dong chinh sach
mang tinh dan sy hién dang ¢ giai doan méi hinh thanh! [5].

Bang 3. Chuyén déi chinh sich KH&CN § Viét Nam trong giai doan
1960-2000°.

Giai doan 1: 1960 va 1970 - Chinh sach cho khoa hoc.

Cac muyc tiéu chinh sach Xay dung va phat trién vién R&D

Bién phap chinh sach Hanh chinh, ménh 1énh

IR0 il @A e 7 Cac nha khoa hoc c6 uy tin, cac chinh tri gia

hoach dinh chinh sach

Cachirh oo CHCRADEEE e t0/chio R D oo 1) tach 11 khubvwie
A il T san xudt va cac truong dai hoc

KH&CN quoc gia £ dathg

V& vai trd ciia cac td chirc xd hoi, phi chinh phu trong viéc giam sat cac hoat
dong KH&CN, dac biét la tac dong vé mat x4 hoi va moi truong, tham khao
[4].

’Pay khong phai 1a mot md ta chinh xac cac mdc lich sir ciia chinh sach
KH&CN ¢ Viét Nam, ma chi mé ta sy chuyén dbi trong tim cta chinh sach
qua cic giai doan. Tai mdi giai doan déu cung ton tai cac dong van hoa chinh
sach KH&CN nhung véi nhitng trong tdm khac nhau, phu thugc vao mac do
anh huong cua tung loai chinh sach.
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Giai doan 2: nhirng nim 1980 - Chinh sach bang khoa hgc.
M5 hinh stre day KH&CN trong giai doan 1970-1980.

Khoa hoc 1a cong cu dé dat duoc céc muc
tiéu cua chinh sach, vi du phat trién KT-XH,
an ninh quoc gia.

Cac muc tiéu chinh sach

Bién phap chinh sach Ké hoach KH&CN tap trung

Nhom nguoi chinh tham gia Cac quan chire nha nudc cao c?ip va cac nha
hoach dinh chinh sach lanh dao cap bo

SO S O S e D s i o e
G G i3 b i nghiém, Lién hiép khoa hoc - san xuét
KH&CN quoc gia g P ’

Giai doan 3: Nhirng nim 1990 - Chinh sach ddi méi. Mo
hinh stre day KH&CN dugc bo sung va thay thé bang mé hinh sirc
kéo nhu cau trong thap ky 1990-2000.

Dong gop cua KH&CN cho déi mai trong

Cip e i cong nghiép (thu hep vai trd cia KH&CN)

Cac bién phap khuyén khich nhim gén R&D
v6i ddi méi trong cong nghiép, vi du hop
dong dich vy cong nghé va R&D, thuong mai
hod cong nghé, tao 1ap thi truong cong nghé

Bién phap chinh sach

Nha khoa hoc ¢6 tinh than kinh doanh, cac ky
su va cac nha quan ly doanh nghi¢p

Nhom nguoi chinh tham gia
hoach dinh chinh sach

Trung tim R&D, cac t6 chirc tu vén, trung
tam dich vy cong nghg, cong vién khoa hoc,
hoi chg KH&CN, vuon wom cong nghé va
doanh nghiép, h¢ sinh thai khoi nghiép, doanh
nghi¢p KH&CN, doanh nghiép khoi nghiép

Céc hinh thitc t6 chirc R&D
chu chot trong hé thong
KH&CN quoc gia

Chuyén déi qua trinh tao ra tri thiic KH&CN d cac vién R&D

Chinh sach KH&CN theo Jamison va Baark 1990 c6 thé duoc
xem la "két qua cua sy thoa hiép gitra cac nén vin hoa chinh sach
0 cac cap khac nhau trong h¢ thong chinh sich KH&CN" [2]. Tai
cap vi md, cac quyét dinh vé hudng wu tién cho KH&CN sé& duoc
thuc hién, cac chu thuyet chinh sach hoac dinh hudng chinh sach
duoc hinh thanh. O Viét Nam, trong nhiing thap ky 1960 va 1970,
khéi niém "Cach mang KH&CN" duogc néu 1én & cép chi thuyét
(vi md) thé hién sy tin twong rit 16n cia Nha nudc va xa hoi vao
vai tro ciia KH&CN ddi véi phat trién kinh té va thay d6i xa hoi.
Con & cép vi md, ching ta thay sy hinh thanh mot mang ludi to
chtre va thiét ché KH&CN duge xdy dyng trong mot qudc gia.
Chinh tai cép chinh sach nay, tri thic KH&CN duogc tao ra va st
dung. O cap trung mo 14 noi hoi tu cac tranh luan vé chi thuyét
lién quan dén duong 16i phat trién KH&CN & cap vi mo va viée
tién hanh céc hoat dong R&D ¢ cép vi md dé tao nén céac chinh
sach KH&CN cu thé. Hay noi mét cch khac, cap trung mo 1a noi
cac bién phap chinh sich KH&CN cu thé dugc hoach dinh. Vi
du, Quyét dinh 175-CP ban hanh nam 1981 cho phép cac t6 chirc
R&D ky két hop dong nghién ctru khoa hoc va dich vu cong nghé
la mot san phém chinh sach KH&CN duoc hinh thanh trén co s&
thuc tién lac biy gio cac vién nghién ciru da "pha rao" dé ky hop
ddng va céc tranh ludn & cAp chinh sach vé gi4 tri kinh té va tinh
chat hang hoa ciia san phim nghién ciru do cac vién tao ra ¢6 thé
trao doi tryc tiép.

Trong phan con lai ctia bai viét ndy, tac gia s& phan tich luan dé
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cho rang, phuong thirc tao ra tri thirc hién nay tai cac vién R&D &
Viét Nam (o cép vi md) 1a két qua ciia mdt loat quy dinh thé ché b
anh huong boi cac chi thuyét phat trién KH&CN ¢ cap vi md va
co ché quan 1y KH&CN & cap trung md. Xu thé tao ra va sir dung
tri thire theo hudng nhat thé hoa hai chic ning da va dang dién
ra & céc vién R&D cong nghé cong nghiép 1a két qua ciia s thira
nhan quan niém & cép vi md cho rang hoat dong R&D khong chi
la cong viée cua vién nghién ctru, va sy thira nhan co ché cho phép
vién nghién ctru thanh 1ap co so san xuat hogc cac doanh nghiép
spin-off tir viéc img dung két qua nghién ciru ctia céc vién nghién
cuu va truong dai hoc.

Tac dong ciia chinh sach KH&CN dén gua trinh tao ra va khai thac tri
thiic KH&CN & cac vién R&D cong nghé cong nghiép

Céc vién R&D cong nghé cong nghlep Viét Nam gin day dang
tién hanh chuyén doi sang nén kinh té thi truong, co dic trung
dugc hinh thanh nhu 13 cac bd phan hgp thanh cua qua trinh thay
doi cong nghé trong cong nghiép (R&D, thiét ké, xay dyng tiéu
chuén...) nhung lai tach roi co so san xudt. La mot phan cta hé
thong KH&CN trude ddy duoc hinh thanh chii yéu boi cac quyét
dinh hanh chinh, cac vién cong nghé cong nghi¢p dugc thanh lap
va dat tryc thudc cac bo/nganh chu quan. Ngay ca trong cung mot
linh vye, cac vién nay cling da doc lap vdi cac doanh nghiép. Cac
hoat dong R&D cua vién dugc tién hanh doc lap voi cac hoat dong
d6i méi cong nghé trong cong nghiép, nhu thiét ké, ché tao va van
hanh san xuét. Nang lyc R&D cong nghiép khong dugc xay dung
trong cc co sd san xudt ma ¢ trong cac vién R&D cong nghé cong
nghlep voi mot gia thuyét 1a cac doanh nghiép khong hé ¢6 nhu
cau dau tu cho hoat dong R&D; ning lyc R&D cong nghiép 1a do
cac vién cong nghé cong nghiép phat trién chir khong phai chinh
do ty than cac doanh nghiép.

Giai dogn 1: tir nhimg nidm 70 cia thé ky truée, da co nhiéu
nd lyc dé xac lap mbi lién két gilta hai khu vuc nay lai voi nhau
(hinh 1). Co ché ké hoach hod KH&CN da duoc xdy dung va goi
14 "Ké hoach 4p dung két qua KH&CN". Céc bd/nganh dong vai
tro trung tam trong ké hoach hod KH&CN. Hang nam, cac doanh
nghiép phai d¢ trinh ké hoach 4p dung KH&CN ctia ho t6i cac bo
cht quan. Céc bd xem xét yéu cau cia cac doanh nghiép va giao
cho cac vién c6 chuyén mon cia linh vuc do dé tién hanh nghién
ctru, gidi quyét kho khan vé KH&CN cho céc doanh nghiép.

Trong co ché ké hoach hoa tap trung nay, ¢6 3 tac nhan xa hoi
dai dién cho 3 nhom quyén lgi khéc nhau va 3 dong van hoa khac
nhau (dai dién cho co quan quén Iy, co quan nghlen cuu va khu
vuc san xut)’ cung lién quan tcn chi dé ap dung két qua KH&CN.
Nhur vy, di khong xuat hién mdi quan hé trye t1ep gitra cac vién

cong nghé cong nghiép va cic doanh nghiép. Tiép theo ké hoach
hoa KH&CN, nhirng nd lyc khéc ciing di dugc tién hanh va cho ra
doi mot mo hinh lién két giira viée tao ra tri thire KH&CN va (g
dung trong khu vuc "Lién hi¢p khoa hoc - san Xuat".

3Xin xem phan trén v& céc vin hoa chinh sach KH&CN.
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Ké hoach KH&CN

Thét bai ctia co ché ké
hoach hod KH&CN

0

Ké hoach ap
dung cac tién bo
khoa hoc va ky

thuat trong
nhiing nam
1970-1980

Quyét dinh
175 cho
phép ky hop
ddng trong
KH&CN
1981

Khiém khtlyél cua thi truong cong nghé

Thi truong cong nghé

Doanh
nghiép

M
- Qu){ét dinh 782 vé
chuyén doi chu tric

hé thong R&D
(nam 1996)

- Nghi dinh 115 vé tu
chu (nam 2005) va
Nghi dinh 80 vé thanh

1ap doanh nghiép

11 Chuyén déi cAu trac hé théng R&D
Vién
R&D —
KH&CN (nim 2007)

Hinh 1. Nhiing thay ddi cla chinh sich KH&CN tac dong dén sy
chuyén déi clia cac vién R&D cong nghé cong nghiép.

Giai dogn 2 - thiét ldp nhitng yéu to ban dau vé thi trieong
cong nghé: tir cudi nhimg nam 1980, do anh hudng cua viéc Nha
nude cit giam ngan sach dau tu va doanh nghiép ciing giam tai tro,
nén cac vién R&D cong nghé cong nghiép budc phai vuon ra thi
trudng. V6i Quyét dinh 175/CP nam 1981, Nha nude cho phép cac
vién R&D duoc ky két hop dong véi cac doanh nghiép va nhur vay
mdi quan hé gitra ngudi tao ra va ngudi sir dung cong nghé 1an dau
tién dugc xac lap truc tiép. "Bi quyét cong nghé" lic nay khong
con dugce coi la thir hang hod "cong cong" cho khong nita ma da
dugc trao doi trén thi truong nhu mot thir hang hoa dac biét dem lai
lgi nhuén®, va thi trudng dan dong vai tro quan trong hon dbi voi
cdc hang hod loai nay. Tuy nhién trén thuc té, rat it vién R&D ¢
kha nang ban dugc hodc ty minh thuong mai hoa cac cong nghé do
minh tao ra. Cé nhiéu nguyén nhan, trong d6 phai ké dén nang lyc
han ché cta céc vién trong viée giai quyét cac vin dé cong nghé
nay sinh trong doanh nghiép [6]. Bén canh do, sy khiém khuyét
cua thi truong cong nghé ciing anh hudng khong nhé dén qua trinh
d6i moi cong nghé & co so san xudt. Nhitng nhan t6 dan dén su
khiém khuyét cua thi truong cong nghé gdm: (1) Tinh bt dinh cua
d6i mi cong nghé (co ché thi trudng di khong thich nghi dugc véi
tinh bat dinh ciia doi méi cong nghé); (2) Nhitng ngudi sir dung
cong nghé con thiéu kinh nghiém; (3) Céc thé ché thi truong chwa
phét trién. Lién quan dén tinh bat dinh cta d6i méi cong nghé,
trong cac nén kinh té thi truong & cac nudce cong nghiép di phat
trién, cic hing cong nghiép 1a trung tim tao nén céc cong nghé
cong nghiép [7]. Mot phan 16n cua vién cong nghé va thiét ké nﬁm
trong cac hang nay. Tinh bét on ciia doi mai cong ngh¢ Va tinh a an
ctia céc tri thitc KH&CN d din dén viée cac co s san xuat mudn
tur tao cong nghé hon 1a tim kiém & thi truong. Thuc té cho thay,
mdt hoat dong thuong mai thanh cong duoc 1a do hang da nim
bit dugc tinh bat dinh cua cong nghé dé thay d6i thi truong tiém
ning, va trong mot hang thi viéc ndm bét nay dudng nhu d& dang
hon, thu dugc nhiéu thong tin phan hdi hon tir nhiéu hoat dong

40 cép chu thuyét (vi md) vé phat trién KH&CN da ¢ sy thay dbi vé nhin nhan
gid tri cta san phim nghién ctru do céc vién tao ra.
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khac nhau. Qué trinh tién hanh doi méi cong nghé trong co s¢ san
xuét da dién ra manh mé& & céc nén kinh té thi truong cho thay tinh
khong hoan hao va khiém khuyét cta co ché thi truong trong linh
vuc giao dich cong nghé.

Giai dogn 3 - nhitng nam 1990 va dau nhing nam 2000 -
chuyén doi vé mat cdu triic hé thong KH&CN qudc gia theo hwdong
chuyén doi to chirc R&D: céc thay doi vé chinh sich KH&CN
trong nhitng nam 1980-1990 ¢ Viét Nam d thé hién sy thay doi vé
mc do kiém sodt ciia Nha nude dbi voi cac hoat dong KH&CN,
ban dau tap trung & co quan quan Iy nhung sau chuyén dan sang
xu hudng tang quyén tw chii va tu chiu trach nhiém cia céc to chirc
R&D. Nghi dinh 115 ctia Chinh phu quy dinh co ché tu chi tu chiu
trach nhiém cua t6 chire KH&CN cong 1ap ndm 2005 va Nghi dinh
80 vé doanh nghiép KH&CN nam 2007 14 nhimg vi du cho nd lyc
chuyén déi t6 chirc R&D thé hién quan diém cua Nha nude ¢ tim
vi mo ddi véi phuong thire tao ra va sir dung tri thirc KH&CN ¢
céc to che R&D. Hé théng lap ké hoach cho KH&CN di dugce
str dung trong mot thoi gian dai nhw 13 cong cu quan ly didu chinh
hoat dong KH&CN cua Nha nudce. Hién nay, vai tro ciia Nha nude
duoc bo sung boi thi truong ma & d6 cac to chire tham gia truc tiép
vao qud trinh tao ra va khai thac tri thic KH&CN ngay cang dong
vai tro quan trong.

Mot s6 vién R&D cong nghé cong nghiép da tién hanh chuyen
dbi vé& mit cdu trac rat nang dong, dwa trén kinh nghiém chuyen
nhu’ng ‘bi quyét mém/tri thirc KH&CN” thanh “sin pham dau ra
cung”, hay kinh nghlem tién hanh céc dich vu vé thiét ké ky thuat
Do su khiém khuyet cua thi truong cong ngh¢, cac vién mudn ty
minh thuong mai hoa nhing kién thire KH&CN ciia ho bang viée
lap ra doanh nghiép hay cong ty truc thudc vién. Hay no6i mot cach
khac, cac vién cong nghé cong nghiép mudn nhat thé hoa chirc
ning R&D vdi cac chirc nang khac ctia doanh nghiép nhu thiét ké,
tw vn ky thuat, tiép thi, thu mua, bao tiéu san phém nhdm giam
phan chi phi giao dich [8]. Véi nhimg nd lyc niy, & Viét Nam
da xuét hién ba loai hinh chuyén d6i vé phuong thirc hoat dong,
qua do tac dong dén viéc tao ra va sir dung tri thirc, bao gom:
1) Chuyen doi tu nguyén toan by vién R&D sang cac loai hinh
doanh nghiép dic biét (doanh nghiép KH&CN bao gdm céc doanh
nghiép ky thuat, thiét ké va tw vin); 2) Chuyén doi thong qua vide
sap nhap toan by vién R&D vdi doanh nghiép hoac tdp doan hién
c6 mot cach bat budc mang tinh hanh chinh; 3) Chuyén di thong
qua viéc thanh 13p cac doanh nghi¢p spin-off.

Thay loi ket
Qué trinh chuyén ddi phuong thirc tao ra va st dung tri thic

& chc t6 chire R&D & cp vi md (micro level) - hoat dong cla cac
t0 chuc R&D c6 lién hé mat thict v6i nhiing chuyén do6i vé quan
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diém ciia xa hoi va Nha nude dbi voi vai tro cia KH&CN & cap vi
mo (macro level). Nhiing bién phdp chinh sach cu thé - nhur tang
cuong tinh tu chu, tu chiu trach nhi¢ém cua t6 chirc R&D, khuyén
khich qua trinh ¢ng dung va chuyén giao két qua nghién ciru tir
cac t chirc R&D sang khu vyc san xudt thong qua céc hinh thirc
hd tro thi truong cong nghé nhu chg giao dich cong nghé, trung
tam chuyén giao cong nghé, cong vién cong nghé va vuon wom
tao cong ngh¢, doanh nghiép va hinh thirc chuyén doi vé céu tric
hé thong KH&CN (hinh thanh doanh nghi¢p KH&CN), thanh lap
cac doanh nghiép khoi nghiép - 14 co ché van hanh & cip trung mo
(meso level). Cach tiép can van hoa ddi voi qué trinh hoach dinh
chinh sach KH&CN méi chi 1a nhitng suy nghi ban dau cua tac gia
dong gop mot cach nhin mai trong phan tich chinh sach khoa hoc,
cong nghé va d6i méi ma ¢ do san pham chinh sach 1a "két qua cia
su thod hiép gitra cac nén vin hoa chinh sach & cac cap khic nhau
trong hé thong chinh sich KH&CN". Chinh sach KH&CN qudc
gia sau khi hinh thanh s& anh huong dén nhimg quy dinh thiét ché
tai quc gia d6 vé hinh thirc t6 chirc hoat dong KH&CN néi chung
va phuong thire tao ra tri thirc KH&CN noi riéng.
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