M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

THUC DAY DI DONG XA HOI NGUON NHAN LUC KH&CN
CHAT LUGNG CAO DAM BAO TUAN HOAN CHAT XAM

Di dong xa héi nguon nhan luc KH&CN
chat lugng cao

“Di déng xa héi” la mét thuét
ngl xa hodi hoc dung dé chi su
thay déi cia mét hay nhiéu ca thé
gilia cac don vi clia hé thdng, tang
I6p x& hoi. Su thay déi cé thé la di
lén hoac di xudng gilia cac nhom
khac nhau trong xa héi, nhiing dia
vi xa hoi, su chuyén dich tii mot
dia vi nay dén mot dia vi khac
trong co c4u té chic. Hién tugng
di dong xa hoéi ngay cang tré nén
phd bién va tao ra nhiing bién
ddi to 16n trong ddi s6ng KH&CN,
phuc vu muc tiéu phat trién cta
tling qudc gia trong bdi canh toan
cau hoa va hoi nhap quéc té hién
nay.

Trong boi canh Viét Nam dang
ngay cang hdi nhédp mot céch
sau réng vao cac san chdgi chung
cta khu vuc ciing nhu cla thé
gigi nhu WTO, CPTPP, APEC va
gan day nhat l1a AEC, céac s6 liéu
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Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van,

Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Chinh séach déi véi nguén nhén luc khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) chat lugng cao hién nay thudng hudng vao luc lugng
lao ddng tai chd, véi cac bién phap quan ly hanh chinh. Diéu
nay sé lam gia tdng rao can tam ly, su (ing pho cua luc lugng
lao dong véi céc hoat dong quan Iy clia to chiic. Chinh vi vay,
can phai c6 mot triét Iy chinh sach khéc, d6 1 thic ddy di dong
xa hoi nguén nhén luc KH&CN chét lugng cao theo hudng dam

théng ké vé di dong xa hoi cua
nhan lyc KH&CN cho thay, ngay
trong khu vuc ASEAN, Viét Nam
nam trong nhom cac nudc céd s6
lugng nhan luc di déng chay ra
nudc ngoai nhiéu va it nhan luc
KH&CN di dong dén, trong khi
dé nhom cac nudc ti€p nhan
nhan lyc KH&CN nhiéu nhat gom
Singapore (52,9%), Malaysia
(61,2%) va Thai Lan (96,2%) [1].
Pé nang cao nang luc canh tranh
chat xam, quan ly hiéu qua ludng
chat xam va dac biét tranh rai
vao “bay” thi€u hut ngudn nhan
luc KH&CN chat lugng cao trong
tuong lai, viéc nghién cuu ra soat,
nhan dién cac béat cap, rao can
trong quan ly di déng xa hoi cla
nhan lyc KH&CN, déng thoi dé
xudt gidi phap chinh sach quan ly
di dong xa héi clla ngudon nhan
luc KH&CN cla Viét Nam trong
béi cadnh héi nhap qudc té la can
thi€t han bao gid hét.

C6 nhiéu loai hinh di dong
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bao tuan hoan chat xam.

nguén nhan luc KH&CN chat
lugng cao: Di déng ngang (bao
gbm di déng nganh dao tao, di
déng kém di cu, di dong khoéng
kém di cu ); Di déng doc (bao gobm
su phat trién theo chiéu sau qua
trinh ty dao tao, nang cao nang
luc cla ngudn nhan luc KH&CN
chat lugng cao, su bién déi vé mat
dia vi hanh chinh trong khoa hoc
clGa ngudn nhan luc KH&CN chat
lugng cao); Di déng chuyén déi la
su dich chuyén vé vi thé cla cac
nhom nhan luc KH&CN khac nhau
tru6c nhiing bién déi kinh té&, dic
biét la trong cuéc Cach mang céng
nghiép 4.0 va Di déng co cdu la sy
dich chuyén vé ca cau nghé nghiép
clGa ngudn nhan luc KH&CN chat
lugng cao trudc nhiing bién déi co
cau xa hoi trong béi canh hoi nhap
quac té.

Di dong ngudn nhan luic KH&CN
chat lugng cao cd vai tro vo cung
quan trong. Truc hét, day la mot
kénh nham ting cudng truyén ba



tri thdc va cong nghé. Di dong xa
hoi ngudn nhan luc KH&CN chat
lugng cao lién quan dén viéc di
dong ca tri thiic &n va tri thic hién.
Ludng di déng nay co6 tac déng
manh mé& dén nhing noi ma tri
thic hién da c6 va dang dugc sU
dung, day cling la mét cach thuc
quan trong dé chuyén giao tri
thic 4n. Thu hai, viéc di déng xa
hoi nguén nhan lyc KH&CN chat
ligng cao sé tao diéu kién thuan Igi
cho qua trinh déi méi. Su di déng
clia nguén nhan lyc KH&CN chat
lugng cao tu cac vién nghién cuu,
trudng dai hoc, doanh nghiép la
su di dong dac biét, rat hiu ich.
Sy tuong tac gifa nhan lyc mdi
va nhan luc ci xay ra khi mot
nhan lyc chuyén sang moét té
chlic méi véi nhiing y tuéng mdéi
dugc trao déi, dam phan vdi
nhiing ngudi cl, ngugc lai nhiing
ngudi méi véi nhiing y tudng
khac nhau cé thé hoc hdi dudc
cach thic hoat dong cua té chic
va thich nghi v6i nhiing diéu kién
méi clia t6 chiic nay. Pay ciing la
cach thiic dé phat trién tinh than
kinh thudng (entrepreneurship)
gilia ba t8 chic nay. Tuy nhién,
xét 8 mot s khia canh thi di dong
nguén nhan luc KH&CN chat
lugng cao ciing c6 nhiing mat tiéu
cuc va han ché nhat dinh. D6 1a
chi phi dau tu cho dao tao nhan
luc clia t6 chtic sé khong dudc
bu dép, t6 chiic s& g&p réat nhiéu
khé khan trong hoat dong, giam
bét nhiéu gia tri vo hinh ciing nhu
cac mang ludi lién két da co..
Panh gia tdc dong va nhan dién cac
van dé chinh sach

Trong nhiing nam gan day,
Viéet Nam da ban hanh mot s6
van ban lién quan dén chinh sach
thu hat nhan tai, nhan luc chat
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lugng cao trong linh vic KH&CN
nhu: Quy dinh vé thu hat ca nhan
hoat dong KH&CN la ngudi Viét
Nam & nudc ngoai va chuyén gia
nuGgc ngoai tham gia hoat dong
KH&CN tai Viét Nam; Quy dinh
vé viéc sU dung, trong dung ca
nhan hoat dong KH&CN; Dé an
dao tao giang vién co trinh do tién
sy cho cac trudng dai hoc, cao
dang giai doan 2010-2020.. Tuy
nhién trong thuc té, cac chinh
sach trén chua phat huy dugc tac
dung hoac con thiéu hut, bat cap,
dan dén doéi ngi can bd khoa
hoc & nudc ta con chua dap Uling
dudc yéu cau cla su phat trién
dat nudc; phan bé nhan luc va co
c4u trinh do con chua hgp ly theo
vling, mién va linh vuc hoat dong;
chua thu hut dugc déng dao luc
lugng tri thuc, chuyén gia khoa
hoc Viét Nam G nudc ngoai; thiéu
céac tap thé khoa hoc manh, cac
t6 chiic KH&CN dat trinh dod quéc
té...

“Di dong x& hoi” 1a mét dac
diém tat yéu cla nguén nhan
luc KH&CN, dan dén tinh trang
chdy mau chat xam ngay cang
trd nén nghiém trong. TU danh
gia tac doéng cla cac chinh sach
cho thay: (1) Thiéu cac chinh
sach diéu kién hé trg, ddm bao
moi trudng lam viéc va phat huy
nang luc (dé gili chan nhan luc tai
nang hay thu huat dugc nhan lyc
tai nang tGi lam viéc); (2) Thiéu
chinh sach vé “tao luéng di dong”
nhan lyc KH&CN chaét lugng cao
phat trién cac nganh, linh vyc uu
tién.

Cac trudng dai hoc va cac
vién nghién clu con thi€éu cac
chinh sach tang cudng nang lyc
hoi nhap quéc té cho nhan luc
khoa hoc, tao méi trudng trao ddi

hoc thuat dé thu hat cac chuyén
gia nudc ngoai t6i hoc tap, lam
viéc, nghién clu, gan véi muc
tieu “chuyén giao tri thic” gida
chuyén gia vGi nhan lyc khoa
hoc chét lugng cao tai chd. Thiéu
cac chinh sach hiu hiéu vé “trao
déi chuyén gia”, mdi cac chuyén
gia Viét Nam dang cbéng tac tai
nudc ngoai vé tu van, xay dung
cac nhom nghién ctiu manh, cac
trung tdm nghién clu xudt sic
dé giup tao mai trudng hoc thuat
chuyén nghiép, ti€p can va phat
trién cac y tudng nghién cuu.

Trong boi canh hdi nhap
quéc té vé KH&CN va nhiing tac
dong manh mé cua cudc Céach
mang cbéng nghiép 4.0, nhan
luc KH&CN chéat lugng cao co
thém nhiéu cc hoi di dong xa hoi,
théng qua viéc di dong truc tiép
hoac gian ti€p nhd cac coéng cu
ky thuat s6. Cudc canh tranh vé
ngudén nhan lyc ngay cang trd
nén gay gat, cac qudc gia dang
phat trién phai déi mat véi tinh
trang chay mau chat xam. Qua
trinh dao tao trong nudc chua dd
dap Gng nhu cau nang cao trinh
dé quéc té hoa, chudn hoa nguédn
nhan lyc, kém theo qua trinh di
dong xa hoi khéng gén vai tai dau
tu chat xam clia cac nhéom nhan
luc KH&CN chét lugng cao dang
dat Viét Nam trudc thach thuc
thay déi.

Khung chinh sach vé guan Iy ngudn
nhan luc KH&CN chat luong cao

Chinh sach quéan ly di dong
xa hoi doi véi ngudn nhan luc
KH&CN chat lugng cao la mot
loai chinh sach nham dam bao
ngudn Iuc phat trién cla té chic,
bao gém ca viéc thu hat nhan
luc, dao tao, bbi dudng nang cao
nang luc, tao diéu kién phat trién
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cho nguén nhan lyc KH&CN chat
lugng cao. Su khac biét & day
la ngudn nhan luc KH&CN chat
lugng cao mang dic diém: lao
déng khoa hoc la lao déng bang
tri tué, vai trdo ca nhan cla nha
khoa hoc c6 tinh chat quyét dinh
nang suat lao dong KH&CN; tinh
ké thlia va tinh céng dong trong
hoat dong KH&CN; tinh rdi ro cao
trong hoat déng khoa hoc; tinh
mdai, khéng ldp lai trong nghién
clu khoa hoc... [2]. Chinh vi vay,
tinh tat yéu vé di déng xa hoi cla
ngudén nhan lyc KH&CN chat
lugng cao doi hdi qua trinh quén
ly di dong xa hdi can ddm bao,
thic ddy hién tuong nay thay vi
han ché bang cac cong cu hanh
chinh, nham dam béao viéc tuan
hoan chéat xam, tang cudng chat
lugng ngudn nhan lyc phuc vu
muc tiéu phat trién hé théng (18
chutic). Nhu vay, chinh sach quan
ly di dong x& hoéi déi v6i ngudn
nhan lyc KH&CN chét lugng cao
la tap hgp cac bién phap cutia chi
thé quan Iy nham dam bao tuan
hoan chat xam’ théng qua thuc
d4y, khuyén khich di dong xa hoi
clia nguén nhan lyc KH&CN chat
lugng cao gilta cac t6 chtic, cac
nganh, cac quéc gia.

Triét ly clda cac chinh sach
hién nay chinh la danh gia chat
lugng ngudn nhan lyc KH&CN
chat lugng cao thong qua luc
ligng lao déng tai ché. Cac bién

‘Khai niém tudn hoan chat xam dudc sl
dung vao nhiing nam 90 cla thé ky trudc
dé mé ta viéc di cu hai chiéu cla nhan luc
¢6 k§ nang. Tuén hoan chét xam dudgc dinh
nghia la “Su di cu clia nhan Iyc ¢6 ky nang
dén nhiing ndi can ky nang do”. Noi cach
khac, tuan hoan chét xam |a khai niém chi
hién tugng nhan lyc trinh d6 cao di chuyén
thudng xuyén gidia cac qudc gia dé lam viéc
hoac tr§ vé quéc gia géc sau mét thai gian
dinh cu & nudc ngoai.
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Pé xuat vé khung mau chinh sach vé quan ly ngudn nhan lyc KH&CN chat lugng cao

theo hudng tuan hoan chat xam.

Khung Chinh sach quan ly lao déng . . P ~
méau chinh  tai chd bang thiét ché hanh il e UL CCITR ]
. B hoi dam bao tuan hoan chat xam
sach chinh
trgﬁ”?ocg‘r':l‘:; r}‘(‘ﬁ&%‘,‘\’la LS - Phi bién ché héa nguén Iuc, tu ch
Kién tao 9 10 chtic S vé nhan lyc trong t& chiic KH&CN.
xa hoi = [EHED G TSR ) T - T8 chiic KH&CN dang mém, dan
5 luc trong té chiic KH&CN. 30 Ang » aang
- T8 chiic KH&CN dang cling. :
Quéan ly nguén nhan Iyc chét Qu?n i€l dgng eVl G nguon
e s . L xoy s nhan luc chat lugng cao trong va
Triét ly luong cao tai cho bang thiét S iR 2 2 ) N
P . ngoai td chuc, dam bao tuan hoan
ché hanh chinh. 2 2
chat xam.
- Thu hat nhan luc KH&CN - Tao “vung tring” thu hut nhan luc
chat lugng cao vé lam viéc. KH&CN chat lugng cao dau vao.
- Tang luong, dai ngo dé gid - Binh hudng “tao luéng di dong” cho
chan ngudi tai. cac ngudn nhan luc KH&CN, mai luc
- Tuyén dung nhan luc theo lugng da di dong tai dau tu chat xam
b&ng cép, kinh nghiém, quan cho cac hoat dong KH&CN tai t§
Hé quan hé. chtic nguén/quéc gia nguoén.
©.a - D& xuéat nganh dao tao méi - Hinh thanh cac phuadng thic
diém Yy ~ N A 116 N P
phai c6 ngudén nhéan luc co quan ly lao déng mdéi théng qua
hiiu c6 chuyén mén va dugc blockchain.
dao tao dung chuyén nganh. - Tuyén dung theo kinh nghiém di
dong xa hoi.
- M& nganh dao tao theo nhu cau
x& héi véi ngudn nhan luc di dong tu
cac nganh lién quan.
Hé chudn . . e
muc Bang cap. Kinh nghiém di déng xa hoi.
Hé khai - Quén Iy nguén nhan luc. - Di déng xa hoi.
niém - Chay chéat xam. - Tuan hoan chat xam.

phap quén ly hanh chinh déi véi
di déng xa hoi ngudn nhan luc
KH&CN chét lugng cao sé lam
gia tang rao can tam ly, su Ung
phoé cla luc lugng lao déng nay
véi cac hoat dong quan ly cla
t6 chiic. Trong b&i canh Cuéc
cach mang cbéng nghiép 4.0, cac
t6 chiic 4o (vitual organizations)
trong linh vic KH&CN ngay cang
tré nén phdé bién. B&i véi loai hinh
t6 chiic dac biét nay, réat it chinh
sach dé cap t6i va co thé ton tai §
cac dang: cac nhém nghién cuu,
mang Iudi nghién clu gom céac
nhan luc KH&CN chét lugng cao.
Theo xu huéng nay, triét ly quan
ly lao ddng tai ché ciing khoéng
con phu hop, cé thé xem xét triét
ly “Thic ddy di dong x& hoi dam
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bao tudn hoan chat xam” trong
qua trinh hoach dinh chinh sach
quan ly di déng xa hoi clia nguén
nhan luc KH&CN chat lugng cao,
dé c6 thé tao ra nhiing bién ddi
sau sac khoéng chi trong cong
déng khoa hoc, ma con gop phan
tai cdu tric cac mé hinh té chuc
KH&CN &
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