M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

THAY DOI MO HINH TANG TRUONG
TAO NEN TANG CHO MOT NEN KINH TE THU NHAP CAO

Mdi day, tai budi L& cong bd bao cdo “Viét Nam néing dong tao nén tang cho mot nén kinh té thu nhap
cao”, cac chuyén gia clia Ngan hang thé gi6i (WB) cho rang: Viét Nam da dat dugc thanh tuu déang
ké trong phat trién kinh té - xa hoi thoi gian qua, nhung trong thdi gian t6i, Igi thé sé giam dan va
phai d6i mat véi nhiing bat Igi mang tinh toan cau. Chinh vi vay, mé hinh ting trudng cla Viét Nam
giai doan 2021-2030 can dt trong tm vao ting ning suat, dua vao doi méi sang tao va phét huy 4
ngudn vdn quan trong (doanh nghiép nang dong; co sé ha tang hiéu qua; lao déng c6 ki nang va co
héi cho tat ca moi ngudi; nén kinh té xanh).

Thanh cong trong phat triénva nhing
hat loi phai doi mat

Trong hai thap ky qua, thu
nhap binh quan cla hé gia dinh
tang gap 4 1an va ty 1& nghéo doi
cung cuc da giam ti 50% xudng
con khoang 2%. Viét Nam da co
nhidu nd luc vuot bac dé tang tudi
tho va ty lé tré dén trudng. Nhiing
thanh tuyu phat trién nay la két
qua cua cac chinh sach kinh té -
x& hoéi hiéu qua, bat dau tu cong
cudc DS méi ndm 1986. Nhung
cac két qud tich cuc nay ciing
dugc hé trg mot phan bdi cac
xu huéng thuén Igi trong nudc
va trén thé gigi. Céng nghé mgi
trong nganh néng nghiép da thuc
ddy qua trinh chuyén déi co cau,
dan dén 30% luc lugng lao dong
dich chuyén ti khu vuc néng thén
sang nhiing céng viéc c6 nang
suét cao han. Dan so6 tré da lam
gia tang luc lugng lao dong. Viét
Nam cling dugc huéng Igi tu su
bung né cla thuong mai toan
cau. DAu tién la xudt khdu hang
hoa tang manh nhG vao nguén
tai nguyén tuong doéi déi dao, vdi
dat dai mau ma& va nhiéu nguén
nudc, tiép theo la cac nganh su
dung nhiéu lao dong nhu dét
may va gan day nhat la dién ta.
Cac nha hoach dinh chinh sach,
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doanh nghiép va ngudi lao déng
cla Viét Nam da nhin ra cG héi va
tan dung dudc nhiing IGi thé nay.

Tuy nhién, trong béi canh
hién nay, nhiing diéu kién thuan
lgi néu trén c6 thé bién thanh
tré ngai. Lgi thé dan s6 sé gidm
dan khi ty 1& sinh gidm va dan
s6 gia di nhu & cac nuéc Dong A
khac. Ty ddng hoéa va cac cong
nghé dot pha khac c6 thé bu dép
ngudn cung lao dong gidm xudng
nhung ciing c6 thé loai bd chinh
nhiing viéc lam hién nay cla
phan 16n luc lugng lao dong cla
Viét Nam. Tinh hinh & nhiém gia
tang cung véi bién déi khi hau
dang anh hudng dén sutc khoe,
chat lugng cudc séng, va ca san
lugng san xuét tai khu vuc néng
thén va thanh thj véi muc dd ngay
cang Ién.

Mat khac, béi canh qudc té
cling dang thay déi: thuong mai
toan cau da gidm trong 10 nadm
qua; hoat dong xuat khdu hang
hoa culia Viét Nam tuy van tang
trudng tich cuc hon hau hét cac
nuéc khac, nhung gia tang cang
thdng thuong mai va nhiing xu
hudéng nhu bado hd kinh t€ co
thé gay khé khan cho cac nha
xudt khdu Viét Nam. Bén canh
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dé, cudéc khing hodng do dich
COVID-19 ¢6 thé gay ra mét con
dia chadn, c6 thé thay déi vinh
vién hé théng qudc té va can can
quyén lyc. Pai dich COVID-19
c6 thé sé 1a mot yéu t8 thuc ddy
mot s6 xu thé I6n, c6 thé lam
suy yéu thém nhiing nguyén ly
cd ban cla toan cau hoa kinh té.
Nh{ng bat Igi néu trén budc Viét
Nam phai ddi méi mé hinh tang
trudng néu mudn dap (ng khat
vong cla ngudi dan va Chinh pha
la tré thanh quéc gia co6 thu nhap
cao vao ndm 2045. Khi déi méi
mo hinh tang trudng, Viét Nam
can dat muc tiéu tang nang suat
lén hang dau va dua vao déi méi
sang tao.

Bon nguon von guan trong

Vén tu nhén - doanh nghiép
nang déng

Khu vuc doanh nghiép cla
Viét Nam da phan la cac céng
ty méi thanh lap, nang dong va
da dang. Méi thang cé khoang
10.000 doanh nghiép phi néng
nghiép mdi dang ky thanh lap tai
Viét Nam. 90% cac doanh nghiép
la céng ty gia dinh, hau hét cé tu
3 lao dong tré xudng. Phan I6n
céac doanh nghiép nay cé quy mé
rdt nho, thiéu von va tap trung



qua muc vao nhiing nganh nghé
truyén théng. Cac doanh nghiép
hiém khi phat trién dén mot quy
mo di 16n dé c6 thé hudng lgi thé
kinh t€ clla quy mé va tiép can
dé dang dén cac nguon tai chinh
va cbng nghé. 3 dau kia clia ham
phan phdi doanh nghiép theo quy
mo, cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) va mot s6 téng cong ty
I6n trong nudc dang chiém linh
thi trudng. DNNN kiém soat mot
s6 nganh hang céng ich va chién
lugc, nhung cling cé mat trén ca
nhing Iinh vuc ma cac doanh
nghiép thudc khoi tu nhan hoat
dong hiéu qua hon nhu ngan
hang, néng nghiép hoic vién
théng. Phan khic cudi cling trong
blc tranh doanh nghiép cla Viét
Nam la cac céng ty nudc ngoai
hoac c6 von dau tu nuéc ngoai.
Cac doanh nghiép nay chu yéu
san xuat phuc vu xuat khdu va
thudng c6 nang suat cao han
nhiéu so vgi doanh nghiép trong
nudc trén moi linh vuc.

Vén nha nuéc - co s6 ha ting
hiéu qua

Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh tyu 16n trong phat trién co
sG ha tang noi chung, mac du co
su chénh léch vé két qua gila
cac nganh. K&t qua trong nganh
nang lugng rat cao, véi 98% ho
gia dinh dudc s dung dién vao
nam 2018. Viét Nam cilng dat
két qua rat tich cuc trong nganh
giao théng, cho du khong phai luc
nao cong tac quy hoach cac céng
trinh xay dung mdi cling dudc
phoi hgp chat ché. Trong linh vuc
nudc sach, két qua kém han do
do tin cay cla dich vu cép nudc
da gidm trong nhiing nam gan
day. Viét Nam cling con nhiéu
han ché trong linh vuc thu gom
va xU ly nuéc thai, la nganh cé
két qua thap nhat trong khu vuc.
Nhu cau dau tu cd sé ha tang sé
tiép tuc tang cao, udc tinh 1én dén
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25-30 ty USD méi nam, trong khi
ngudn vén hién cé chi dat 15-18
ty USD. Viét Nam can huy déng
thém nhiéu nguén lyc, nhung
quan trong hon ca la can nang
cao hiéu qua dau tu co sG ha tang
dé déng gép nhiéu hon vao tang
nang suat lao dong.

Vén nguén nhén luc - lao
doéng c6 ky nang va co héi cho
tat ca moi nguoi

Dau tu vao ngudn vén nhan luc
c6 y nghia quan trong hon khinén
kinh t& chuyén ti san xuét hang
héa va dich vu st dung nhiéu lao
déng véi ky nang thp sang céac
hoat dong c6 nang suét cao va
phtc tap hon. Viét Nam da lam
t6t viéc cung cép cac ky nang co
ban cho hau hét ngudi dan. Chi
s6 vén nhan luc cla Viét Nam
xép hang cao hon nhiéu nuéc
¢6 muc thu nhéap cao hon. Giao
duc phé thong va y té glup thuc
ddy chuyén déi co cdu va day
manh hoat dong san xuat cong
nghiép, phan 16n 1a dé xuat khiu.
Khi chuyén sang moét nén kinh
t€ c6 ndng suéat cao hon, déi méi
va sang tao han, Viét Nam can
nhiéu lao dong c6 ky nang, va khi
phai d&i mat vé6i qua trinh chuyén
déi nhan khau hoc nhanh chéng,
can thu hat thém nhiéu ngudi vao
luc lugng lao déng cling nhu céan
mot hé thong gidao duc dap ling
dudc nhu cau vé ky nang dang
thay déi. Hién nay, da cé mét nlia
s0 doanh nghiép tai Viét Nam coi
viéc thiéu lao dong cé chat lugng
cao la mét khé khan chinh khi mé
réng kinh doanh.

Vén tu nhién - nén kinh té

xanh

Nén kinh té Viét Nam da
chuyén tii néng nghiép sang san
xuét va dich vu trong hai thap
ky qua, nhung tai nguyén thién
nhién van déng vai trd quan
trong. Néng nghiép, 1am nghiép

S6 8 nam 2020

va thuy san van chiém khoang
15% trong toan nén kinh té, tai
nguyén thién nhién la dau vao
quan trong cho cac nganh céng
nghiép dinh huéng xuat khdu nhu
san xuat dé nodi that, cdnh quan
thién nhién va bai bién xinh dep
thu hat ngay cang nhiéu khach
du lich dén tham. Hon niia, khéng
khi va ngudn nudc trong lanh rat
can cho stc khoe va hanh phtc
clia con ngudi. D& thién nhién
tiép tuc cung cép nhiing dich vu
quan trong nay, tai nguyén phai
dudc s dung mot cach bén viing
va hiéu qua hon.

Ma tran chinh sach

Phat trién dya vao nang suat
lao déng va déi mdi sang tao
sé phu thudc vao viéc xac dinh
cac muc tiéu uu tién va dé xuét
nhiing chinh sach cu thé dé ciing
c6 ngudn vén cla dat nude. Cu
thé la:

Khuyén khich canh tranh va
tao diéu kién thuan Igi cho doanh
nghiép gla nhap hay r&i khéi thi
trusng dé dam bao nguédn luc
sé dugc dua vao nhiing cong ty
sang tao va hiéu qua nhat. Diéu
nay chi cé thé thuc hién dugdc
trong mét maoi trudng kinh doanh
thuan Igi, ddm béo kha nang tiép
céan tai chinh, quy dinh minh bach
va doanh nghiép dugc phap luat
bao vé.

Viét Nam da xay dung nhiéu
coéng trinh cd sd ha tang. Diéu
quan trong bay gid la nang cao
hiéu qua dau tu va xay dung
thém cac cbng trinh va cé 1€ quan
trong hon nia la tang cudng céng
tac van hanh, bao tri. Nho do sé
nang cao chat lugng dich vu cla
cac cd sé ha tang nay.

Mac du cé thi hang cao vé
gido duc phd théng, nhung lai
thiéu lao doéng co6 trinh dé dai
hoc va trén dai hoc, cling nhu lao
doéng cé ky nang nghé. Nang cao
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ky nang sé giup tang luong cho
ngudi lao dong va thiac ddy nhu
cau tiéu dung trong nudc. Nhing
ngudi phai déi mat véi cac rao
can gia nhap thj truéng lao dong
thudng co6 théng tin han ché trong
qua trinh hoc tap, tim kiém viéc
lam (bao gom c& ngudi dan téc
thidu s6). Nhiing ngudi nay can
c6 co hdi 16n hon dé tiép can véi
thi trudng lao déng, khong chi vi
ly do céng bang ma con vi hiéu

qua kinh té khi s6 ngudi trong do
tudi lao déng giadm xudéng.

Pé phat trién bén viing, can
chuyén tu viéc s dung tai san
tu nhién nhdam muc tiéu tang
trudng ngan han sang st dung
tai nguyén thién nhién (bao gom
dat dai, khong khi va nudc sach)
mot cach bén viing va hiéu qua
hon. O cac nuéc giau, von tu
nhién dang tang lén chd khong

phai gidm xudng do viéc s dung
cac ngudn von nay ngay moét hiéu
qué hon.

R6 rang, dé thuc ddy 4 ngudn
von quan trong, can c6 moét chinh
sach nhat quan, trong dé tap
trung vao céac tiéu chi: thic day
thi trudng, hién dai héa thé ché,
ra soat chinh sach uvu dai (nhu
trong bang ma tran chinh sach
dusi day).

Thic ddy thi trudng

Hién dai hoa thé ché

Ra soat chinh sach uu dai

- BDam bao nguén lyc dén véi nhiing

- Tao ra mét san chai binh déng vGi cac
quyén Igi, quy tac, quy dinh minh bach va
c6 hiéu luc.

- Cai cach khu vuc tai chinh bang cach
loai bd su can thiép truc tiép, thién vi cla
nha nudc; cai thién khung giam sat va xt
Iy ng cGia ngan hang ciing nhu khuyén
khich ngan hang s6 va phat trién thi
trudng vén.

- S dung cac chuang trinh théng tin, hgp
tac cong - tu va cac cong cu tuong ty dé
ting cudng méi lien két gilia cac doanh
nghiép trong nudc, cling nhu giGa doanh
nghiép trong nudc véi doanh nghiép nudc
ngoai.

- Thic ddy ddi méi théng qua ting cudng
quyén s hiu tri tué va hé trg xay dung
nang lyc quan ly va nghién cuu.

- Tang cudng nang luc 1ap ké hoach, diéu
ph&i, can déi von va thuc hién, dac biét 1a
& cép dia phuong véi nhiing cd quan, ban
nganh dugc phan cdp nhiéu hon vé trach
nhiém ciing nhu nguén thu.

- Xay dung hé théng thong tin toan dién
hon dé hé trg cong tac 1ap ké hoach va
giam sat.

- Hé trg gidm nhe tac dong clia viéc tang
gia va phi dich vu tién ich déi v6i ngudi
ngheo, khéng phai bédng mic phi thdp ma
théng qua cac cong cu nhu gia dich vu co
ban (lifeline tariff), trg c&p nhiing hoat dong
dau tu hiéu qua hoac hé trg tai chinh truc
ti€p thong qua cac hé théng bao trg xa hoi.

- Thic ddy su tham gia ngay cang tich
cyc cla tu nhan trong Iinh vuyc gido duc
v6i nang cao hiéu qua kiém tra, giam sat
va phdi hgp clia nha nudc.

- Huéng t6i phan b8 vén cho gido duc dua
trén két qua dau ra, trong do c6 cac mé
hinh dua trén phiéu hé trg di hoc.

- S dung Chuang trinh muc tiéu quéc gia
dé gd bd rao can dsi véi cac dan toc thiéu
s6 vé phat trién vén nhan luc, trong do tap
trung vao:

+ Khac phuc tinh trang th&p, coi, suy dinh
dudng trong thdi ky so sinh.

+ Tang kha nang ti€p can dén giao duc
phd thong va sau phd théng cé chat lugng
t6t han.

+ HOi nhap vao thj trudng lao dong.

- Tang cudng cham soc tré em va ngudi gia
dé khuyén khich phu nii tham gia vao luc
lugng lao déng; xem xét hé trg bang tién co6
diéu kién dé tang ty l& nhap hoc.

- Nang cép hé théng théng tin thong qua
xay dung tai khoan von ty nhién va tang
cudng hé théng di liéu khong gian dia ly.
- Ap dung céac sang kién vé di lieu mg dé
ddy manh kha niang sl dung di liéu va
nhd dé thuc ddy ddi méi sang tao va cac
quan hé déi tac.

- Tang cudng gido duc vé mdi trudng
dé khuyén khich nhiing théi quen “xanh
hon”.

- Gan cac chinh sach cla nganh véi ting
trudng xanh.

- Khuyén khich nhiing ngugi ra quyét dinh
(vi du b&ng co ché chuyén giao ngan sach
o6 lién quan dén sinh thai).

- Thic ddy nhiing sang kién déi méi sang
tao gilp tang nang suét cla tai san tu
nhién va gidm chat thai (vi du nhu internet
van vat).

- Khuyén khich céach ti€p can nén kinh té
tudn hoan (vi du nhu phat trién cac khu
cong nghiép sinh thai, déng dét rac thai,
tai st dung nudc thai, quan ly vat liéu).
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fgﬁ cong ty c6 nang suét cao nhat bang
S cach ddi mai khung phap ly vé pha
ICRE = san dé tao diéu kién cho cong ty gia
= s nhép va rdi thi trudng.
5 ¢ - Tai khdng dinh cam két trao ddi
e S @ thuong mai trén cd s& luat phap dé
vea thic ddy canh tranh va dong kién
thuc.
o - Tang nang sudt trong linh vuc co sé
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- Diéu chinh gia st dung tai nguyén
thién nhién dé tinh dén nhiing ngoai
ing tiéu cuc ddi vsi moi trudng va suc
khde con ngudi.
- SU dung thué mai trudng, phi va gia
< carbon dé gidm Iugng khi thai carbon
. va 6 nhiém, thi diém d4u gia dién mat
@ 0 troi dé thic ddy ning luong tai tao.
£C - B8 trg cho viéc ap dung cd ché gia
- S thi trudng véi viéc dua ra cac muc tiéu
= i tham vong, cung vé6i khung phap quy
[p va cd ché giam sat.
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Nhém nghién ctiu ctia WB



