M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

Binh vi to chiic trung gian ciia thi trudng KH&CN
trony gquan Iy nha nudc ve doi méi sang tao

Pham Dic Nghiém', Ta Ba Hung?, Nguyén Hifu Xuyén?
1Cuc Phat trién thi truong va Doanh nghiép KH&CN

?Ban chli nhiém Chuong trinh phét trién thi triong KH&CN
3Vién Nghién ciu sang ché va Khai thac cong nghé

Su nd luc cla bén cung trong viéc dua hang hoa khoa hoc va cdng nghé (KH&CN) t6i bén céu va
viéc ¢ gang tim kiém, lua chon cla bén cau vé tiép nhan, Gng dung hang hoa KH&CN thich hop
véi nhu cdu san xuat kinh doanh 1 nhiing hoat dong thiét yéu nhung chua dii dé mang lai gié tri gia
ting cao. Ly do 1a béi hang héa KH&CN c6 tinh phiic tap, déc thu va diéu nay dan t6i sy hinh thanh,
phat trién céc to chic trung gian di manh cla thj trudng KH&CN dé ho trg thuong mai hoa, két néi
cdu - cung. Bai viét lam r6 su can thiét phai khang dinh vi tri, tdm quan trong clia t chiic trung gian
cta thi trudng KH&CN trong bdi canh Dang, Nha nuéc dang ddy nhanh viéc hoan thién chiic ning,
phuiong thiic quan Iy nha nudc vé doi méi sang tao, theo huéng chuyén héa “tri thiic” thanh “gid tri

kinh t&” thay vi tap trung nhiéu vao qua trinh tao ra tri thic va lan tda tri thiic nhu hién nay.

sl_[cél! thiét phai hinh thanh, phat
trién td chiic trung gian di manh, co
tinh dan dat cia thi trugng KHaCN

Hang hdéa KH&CN khoéng
nhiing dugc thé hién dudi dang
tai san hu hinh nhu may mac,
thiét bi, phudng tién, cong cu,
day chuyén cbéng nghé, ma con
c6 thé biéu hién dudi dang tai san
v hinh/quyén s& hiu tri tué nhu
quyén sé hitu cong nghiép (sang
ché, gidi phap hiu ich, thiét ké bo
tri mach tich hgp ban dan, nhan
hiéu, kiéu dang coéng nghiép..),
quyén doi voi giéng cay trong,
quyén tac gia va quyén lién quan.
Quyén s hiu tri tué dugc phap
luat thira nhan va bao ho, day la
nén tdng dé hinh thanh cac hinh
thiic, phuong thic chuyén giao,
thuong mai héa san pham, dich vu
KH&CN tii bén cé quyén chuyén
giao (bén cung) sang bén nhéan
chuyén giao (bén cau). Diéu nay
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cho thdy, hang hoa KH&CN cé
tinh dac thu, phuc tap hon so véi
hang hoéa théng thudng. Chung
c6 thé ton tai & dang tri thic an,
nén kho nhan biét dugc ré rang,
khé danh gia, dinh gia, thadm dinh
han, chi phi giao dich c6 thé phat
sinh va cao hadn so vdéi giao dich
hang héa thong thudng. Nhiéu
hang héa KH&CN c6 tinh don
nhat, dugc sé hiiu doc quyén, co
tinh khéng hao mon, khdéng can
kiét khi st dung, tham chi con
dudgc cai tién, hoan thién hon néu
c6 phuong thic st dung hagp ly,
khoa hoc.

Viéc giao dich hang hoa
KH&CN thanh céng chiu sy chi
phdi va phu thudc nhiéu bédi su
hiu biét tudng tan clia cac bén.
Thoéng thudng, bén ban (bén
cung) biét rd vé xuat xd, ngudn
gdc, dac tinh, uu, nhudc diém
cla hang héa KH&CN hon bén

ONG NGHE I} Nam 566 nam 2021

mua (bén cau). Tuy nhién khi
ban/chuyén giao, bén cung cé
thé khong boc 16 hét théng tin,
cé xu hudéng gidu nhudc diém,
phéng dai uu diém vé hang héa
KH&CN, trong khi dé bén cau
lai khong nhéan ra. Diéu nay tao
ra sy bat can xutng vé théng tin,
nhan thic, phap ly, vé trinh do
gilia bén cung va bén cau trén
thi trudng KH&CN, nén viéc dam
phan, giao dich, nhan dién cac rai
ro trong qua trinh ti€p nhan va ap
dung céng nghé vao thuc tién co
thé khong mang lai hiéu qua nhu
ky vong. Cung véi dé, bén cung
cling tiém &n nhiéu rdi ro khi
céng nghé dua ra trao déi, dam
phan c6 thé bi sao chép, giai ma
va lam cho bén cung khong ban
dugc véi gid mong ddi, nhung
néu khéng ban thi cong nghé co
thé bi lac hau va mat gia tri.

Su bat can xuting vé thong tin,



nhan thdc, vé trinh do, nang luc
gitta bén cung va bén cau trén
thi trudng KH&CN, cling nhu cac
van dé phat sinh vé phap ly, chi
phi giao dich trong qua trinh trao
déi, dam phan, ti€p nhan va dua
cOng nghé vao sU dung la nhiing
rao can déi vGi su thanh cong
trong giao dich. Rao can nay sé
dugc khac phuc néu hinh thanh
dudc céc t6 chuic trung gian c6 su
ménh rd rang, két n6i di manh,
c6é tinh chuyén nghiép, hiéu rd
cac quy dinh phap ly.. dé hé tro
bén cung, bén cau trong qua trinh
giao dich hang héa KH&CN, tai
san tri tué. Khi do, su thao ting
thi trudng bi han ché&, quyén Igi
clia cac bén dugc dam bao, gia tri
giao dich cong nghé dugc xac lap,
su bat can xuing thong tin trén thi
truong KH&CN dugc giai quyét.

Tai Viét Nam, cac t6 chic
trung gian trong thGi gian qua
dugc hinh thanh, van hanh va
phat trién dusi dang: san giao
dich céng nghé; trung tdm giao
dich cdéng nghé; trung tam xuc
tién va hé trg hoat dong chuyén
giao céng nghé; trung tam hd
trg dinh gia tai san tri tué; trung
tam hé trg ddi méi sang tao; co
sG uom tao céng nghé, uom tao
doanh nghiép KH&CN (Thoéng tu
s6 16/2014/TT-BKHCN). Theo
Luat Chuyén giao céng nghé
(2017) thi c6 6 loai hinh dich vu
chuyén giao cong nghé (khong
quy dinh tén goi, hinh thdc, mé
hinh trung gian), gom: moi gidi
chuyén giao céng nghé; tu van
chuyén giao cong nghé; danh gia
céng nghé; thdm dinh gia cong
nghé; giam dinh cong nghé; xuc
ti€n chuyén giao cong nghé. Bén
canh dé, viéc thanh lap t6 chuc
trung gian con dugc quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 47 Nghi dinh
08/2014/ND-CP vé hudéng dan
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thi hanh mot s6 diéu cla Luat
KH&CN (2013). Con cac loai
hinh trung gian khac dugc thanh
lap theo quy dinh phap luat vé sé
hdu tri tué; tiéu chuén, do ludng,
chét luong.. Nhu vay, t8 chuc
trung gian rat da dang, phong
phu, hoat dong doc lap, don 18,
dudc tiép can theo nhiéu cach
khac nhau, nén chua thuc su lam
ndi bat dugc mé hinh hoat déng,
tinh lién két, lién théng trong viéc
cung cap dich vu két néi chuyén
nghiép, hé trg bén cung, bén cau
va cac bén lién quan tién téi giao
dich thanh cong.

Thuc t€ cho thay, giao dich
thanh céng la mét muc tiéu quan
trong nhat cla thj trudng KH&CN,
diéu nay dudc khang dinh trong
Quyét dinh s6 2075/QD-TTg
ngay 8/11/2013 cua Thu tudng
Chinh pht vé phé duyét Chuong
trinh phat trién thj trudng KH&CN
dén nam 2020. Theo Bang Thu
Huaong va cdng su (2019), trong
giai doan tif 2012 dén 2018, tang
truéng trung binh cla gia tri giao
dich cong nghé toan nén kinh té
dat 20,9%, riéng nganh ché bién
ché tao dat 19%, nganh dién, dién
tl, may tinh cé muc tang trudng
gia tri giao dich cao nhat, dat 32%.
V6i 37.085 quan sat tif Téng cuc
Théng ké, Nguyén Khac Minh va
cdng su (2019) da xac dinh gia
tri giao dich cong nghé trung binh
trén mbi doanh nghiép nganh
ché bién, ché tao giai doan 2012-
2018 dat gan 1,345 trieu dong/
doanh nghiép/nam, trong dé ty 1&
chi phi giao dich céng nghé nuéc
ngoai so véi giao dich céng nghé
trong nudc c6 xu hudng tang,
nhung chi yéu la cac giao dich
vé may mac, thiét bi, day chuyén
cong nghé (khodng 90%). Céc
giao dich céng nghé cé ngudn tu
nudc ngoai chiém khoang 70%.

Cac cbng nghé giao dich cé
ngudn goc trong nudc (30%) thi
chl yéu cong nghé dudc tao ra
tU doanh nghiép (khoang 80%),
con 20% dén ti cac truong dai
hoc/trung tdm céng nghé/vién
nghién clu (cé nghia chi chiém
6% téng giao dich trén thi trudng
trong giai doan 2012-2018). Pac
biét, hinh thiic giao dich qua san
coéng nghé/td chiic trung gian chi
dat khodng 5%; con lai t6i 95%
cdng nghé dugc giao dich tryc
tiép gitia bén cung va bén cau.

Piéu nay cho thay, cac t6 chuic
trung gian chua lam t6t dugc su
ménh clGa minh trong viéc két
néi, huéng téi giao dich thanh
cong. Mot phan do chua c6 cong
cu théng ké day dd hang nam.
Mot phan do chua du tinh chuyén
nghiép trong viéc hd trg, cung
cdp dich vu vé thong tin, danh
gia, dinh gia, thdm dinh céng
nghé, mdi gii chuyén giao cong
nghé, dong thsi hoat déng con
don 1&, chua co6 sy gan két chat
ché, lién thong gidia cac té chiic
trung gian véi nhau, nang luc cla
cac t6 chiic nay con han ché.
Bén canh dé, cac san giao dich
cong nghé qudc gia, san giao
dich cong nghé va thiét bi, cac
trung tam hé trg Ung dung tién
bd cong nghé tai cac dia phuaong
chua dugc dau tu tuong xuing véi
st ménh 1a t6 chic trung gian két
néi cung - cau cdong nghé, nén
chua tao dugc niém tin can thiét
déi vGi ca bén cung va cau coéng
nghé. Cung vai do, cac hiép hodi
nganh hang, dai dién thuong mai,
dai dién ngoai giao trong thai gian
qua chua tham gia sau vao hoat
dong xuc tién thi trudng chuyén
giao cébng nghé nén chua phét
huy dudgc vai trd trung gian trong
viéc tu van, ho trg cac bén trong
giao dich céng nghé.
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Dinh vi té chiic trung gian ciia thi
truong KH&CN trong quan Iy nha
nudc vé déi méi sang tao theo hudng
chuyén hea “tri thiic” thanh “gia tri
Kinh té”

T8 chic trung gian cua thi
trudng KH&CN khoéng nhiing c6
chtic nang cung cép théng tin, tu
van, két n6i ma con cé chiic nang
hé trg hoan thién san phdm, hang
héa KH&CN dé hudng t6i gia tri
giao dich thanh coéng gilia bén
cung va bén cau ca trudc, trong
va sau khi giao dich. Thuc té cho
thdy, khi mot sdn phdm KH&CN
dugc tao ra théng qua nghién cuu
khoa hoc va phat trién cong nghé
thi ban than n6 da ham chua gia
tri s& dung. Tuy nhién, néu khong
dugc mang ra trao déi trén thi
trudng thi chua dugc coi la hang
hoa KH&CN va khoéng c6 nhiéu
y nghia déi véi su phat trién kinh
t€ - xa hoi. Vi vay, chi khi san
phdm KH&CN dugc mang ra trao
ddi, mua ban, chuyén giao trén
thi trudng thi chung mdi l1a hang
hoa va c6 y nghia déi véi nén kinh
té - x& hoi. Su trao déi, mua ban,
chuyén giao trén thj trudng dudc
dat trong méi quan hé tuong tac
v6i nhau dé gidi quyét cac van
dé cd ban cla nén kinh té, do l1a
san xuét cai gi, san xuat nhu thé
nao va san xuét cho ai? Kinh té
chinh tri Marx-Lenin cling da khai
quat va chi ra méi quan hé cua
hé théng san xuat trong su tuong
tac, tac déng qua lai véi lyc lugng
san xudt va kién truc thugng tang
nhdm phat hién, tim ra ban chat,
quy luat cia qua trinh phat trién
kinh t€ & nhiing giai doan nhat
dinh. Tu d6 dua ra nhing dinh
hudng, céng cu, bién phap cé
tinh déi méi sang tao dé thuc ddy
qudc gia phat trién bén viing.

Quéc gia dinh hudéng déi mai
sang tao sé& gilp cac té chic véi
vai tro 1a trung gian cla nén kinh
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té€ co nhiéu diéu kién va co hoi
hon dé thuyc hién, hé trg va thuc
ddy hoat dong déi méi sang tao.
Hoat dong cla cac té chtic nay
co6 tinh lién két, tuong tac vdéi
nhau, c6 tinh huéng dich dé tao
ra mot hé théng déi méi sang tao
quéc gia. Theo Lundvall & Borras
(2005), Hé théng ddi méi qudc
gia gbm céac yéu té va moi quan
hé tuang tac clia ching trong qua
trinh truyén ba, st dung kién thiic
md&i dé san xuét, kinh doanh va
dem lai Igi ich cho nén kinh té.
Bén canh Chinh ph, hé théng
dao tao, tai chinh, doanh nghiép
(lam trung tam), mot yéu to quan
trong clia hé théng déi méi sang
tao quéc gia la cac t6 chuc trung
gian. Cac té chuc trung gian cé
thé cung cép dich vu théng tin, hd
trg danh gia, dinh gia, thdm dinh,
hé trg két néi cung - cau thanh
coéng dé bén cau (doanh nghiép)
c6 thé tiép nhan, thich nghi, lam
chl va sang tao cong nghé; déng
thdi cung cép cac dich vu dao
tao, hé trg chuyén giao bi quyét,
quy trinh céng nghé, tu van phap
ly cho doanh nghiép, hé trg phat
trién san phdm méi, quy trinh méi
dé phuc vu hoat déng san xuét,
kinh doanh cla doanh nghiép.

Chinh sach phat trién t& chc
trung gian dat trong méi tudng
quan trong hé théng déi méi
sang tao quéc gia c6 y nghia
quan trong déi véi su phat trién
cua thi trudng KH&CN. Hé théng
déi méi sang tao quéc gia khong
nhiing cung cdp dau vao cho déi
mdi sang tao théng qua nghién
cliu va trién khai, ma con hd trg
xay dung ning lyc t6 chuc, tao
cau cho déi méi sang tao théng
qua viéc hinh thanh thj trudng
céng nghé mdi, sdn phadm méi,
yéu cau mdi vé chat lugng san
phdm. Do dé, cac thanh phan
cla hé théng déi mdi sang tao
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can dudc hoan thién theo huéng
hinh thanh, phat trién cac té chuic
chuyén nghiép, dd manh, hoat
dong hiéu qua dé hé trg doanh
nghiép déi méi sang tao, trong dé
c6 t8 chic trung gian véi vai tro
két ndi, thuc ddy qua trinh tao ra
tri thic, ing dung va lan tda tri
thiic trong nén kinh té. Diéu nay
cho thdy, hé théng déi méi sang
tao phai cé nhiém vu két néi, lién
két, hop tac hiéu qua gidia khu
vuc tao ra tri thuc (khu vuc nghién
clu, dao tao) véi khu vuc st dung
tri thic (khu vuc san xuét, kinh
doanh). Trong d6 Chinh phld/Nha
nudc gil vai trd kién tao, tao moi
trudng phap ly, chinh sach, thé
ché thuan Igi khuyén khich, thuc
ddy va tao ra nhiing tuong tac
tich cuc dé chuyén hoa tri thic
thanh hang hoa co6 gia tri gia tang
cho doanh nghiép, x& héi. Hay
néi cach khac, dé chuyén héa
“tri thic” thanh “gia tri kinh t&”
thi cac t6 chuc trung gian cé vai
trd 1a cau néi, két ndi tri thic tu
khu vyc nghién ctiu, dao tao (bén
cung) sang khu vuc san xuét,
kinh doanh (bén cau), dong thai
hé trg, thic ddy qua trinh giao
dich thanh cbéng gitia hai khu vuc
nay dé dong Iuu chuyén tri thic
va céng nghé dudc dién ra trong
moi trudng, phéap ly thuén Igi.

Pé tao ra mdi trudng, phap Iy
thuan Igi cho dong Iuu chuyén
tri thiic va céng nghé, hoat déng
quan ly nha nudc cling can co6 su
thay ddi theo hudéng kich cung,
tao cau, khuyén khich sy tham
gia clia cong déng vao phat trién
kinh t&€, xa hoi; dong th&i khéng
chi khuyén khich, thuc déy cac
doanh nghiép, t6 chtic, ca nhan
tao ra tri thiGc ma con phai s
dung hiéu qua tri thiic dé chuyén
hoéa tri thiic thanh gia tri kinh té,
gia tri gia tidng cho xa hoi. Diéu
nay cé nghia la, quan ly nha nudc



vé déi méi sang tao can sl dung
cac cOng cu mdi, cach thic mdi
trong hoat déng kich cung (tao
tién dé, dan dat trong qua trinh
tao ra tri thuic, cong nghé ndi sinh
tu cac vién nghién cuu, trudng
dai hoc, cac té chic va ca nhan;
khuyén khich nhap kh&u tri thuc,
cong nghé), tao cau (kich thich
nhu cau (ng dung tri thiic, cong
nghé vao san xuéat, kinh doanh)
va hé trg hinh thanh, phat trién
céc t6 chiic ¢ chiic nang trung
gian trong viéc két ndi cung cau,
dua tri thuc, cong nghé vao thuc
tién nham nang cao ning suét,
chét lugng va hiéu qua phat trién
clia nén kinh té. D& lam t6t vai tro
trung gian cta minh trong quan
ly nha nuéc vé déi méi sang tao,
cac t6 chuc trung gian cla thi
trudng KH&CN trong thdi gian tdi
can dinh vij lai theo hudng:

Thi nhdt, hinh thanh va phat
trién mot s6 t6 chiic trung gian
c6 vai trdo dau mai, dan dat trong
mang lusi déi méi sang tao, co
kha nang lién két, lién thong, thu
thap, chia sé, xi ly théng tin dé
cung cép cac dich vu c6 tinh hé
théng theo chudi gia tri (tU viéc
cung c8p théng tin t6i hd trg
giao dich va sau hé trg giao dich
thanh cong) dé hé trg hiéu qua
cho viéc méi gidi, chuyén giao
tri thiic, cdng nghé co gia tri gia
tang cao tu khu vyc nghién cuu,
dao tao sang khu vuc san xuét,
kinh doanh.

Thu hai, chuyén nghiép hoa
viéc két ndi, cung cap dich vu
cla t6 chic trung gian dang
hoat déng, nang cao hiéu qua
clia hoat dong két néi cung - cau
cong nghé, dap Gng yéu cau vé
giam thiu chi phi giao dich va
minh bach céac thong tin vé hang
hoéa va dich vu dugc giao dich,
mua ban, chuyén giao trén thi
trudng KH&CN. Cung vGi do la
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hinh thanh va phat trién mang
ludi cac t6 chic trung gian theo
huéng trong tam, trong diém,
chuyén nghiép, chu trong déi
véi cac t6 chic trung gian phuc
vy cac nganh hang xudt khu
chl lyc, phat huy vai tro clia cac
hiép héi nganh hang va nha dau
tu trong viéc tim ki€m, lua chon,
giao dich va ky két hgp déng mua
ban hang hoa KH&CN.

Thi ba, t6 chuic trung gian can
dat trong bdi canh cla qua trinh
phat trién thi tridng KH&CN. Viéc
phat trién cla thi trusng KH&CN
khéng chi doi hoi vé sy dong bo
clia hé thong phap luat, hé théng
ha tAng k¥ thuat, nang luc cla té
chuc trung gian, ma con co6 su
sé&n sang vé nguén cung (trong va
ngoai nudc) cong nghé, nhu cau
Ging dung, kha nang tiép nhan,
hap thu, thich nghi, lam chd céng
nghé clia doanh nghiép. Diéu nay
dan t6i, can c6 su thay déi trong
phuadng thic thiét k&, dé xuat dat
hang, phé duyét, ky két va trién
khai cac nhiém vu KH&CN co
tinh Ung dung theo hudng co6 su
tham gia cla bén cau trong toan
bd qua trinh tU viéc hinh thanh y
tudng dén viéc nghiém thu, ling
dung két qua sau nghiém thu dé
tao ra gia tri gia tang cho doanh
nghiép va xa hoi.

Ngoai ra, cac t6 chic trung
gian dan d&t can phat huy vai
tro k&t nodi, tap hogp thong tin,
kién thic, chia sé, x ly théng
tin dé giai quyét cac van dé cu
thé trong chuyén giao, ti€p nhan
hang héa KH&CN; dan dat, lién
két va dinh hinh cac méi quan hé
c6 tinh mang Iuédi trong hé théng
déi méi sang tao quéc gia. Cling
vGi do la tling budc s6 hoda, lién
thong vdi cac té chuic trung gian
thuéc cac bd, nganh tu trung
uong t6i dia phuong; ddy manh
viéc ho trg online vé phép ly, hinh

thiic chuyén giao, nang cao ky
nang, nghiép vu vé du bao, tiéu
chuédn hoéa va cac ndi dung lién
quan vé bao vé quyén s hiu tri
tué, thuong mai héa san pham
KH&CN; danh gi4, thdm dinh
céng nghé dé hé trg tét hon cho
bén cung, bén cau trong toan bd
qua trinh giao dich &
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