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Thực trạng tốc độ tăng năng suất lao 
động của Việt Nam 

Trong những năm qua, Việt 
Nam có nhiều bước tiến trong 
việc cải thiện năng suất lao động, 
tuy nhiên tốc độ tăng năng suất 
lao động vẫn còn chậm so với 
nhiều quốc gia trong khu vực như 
Thái Lan, Indonesia, Singapore. 
Giai đoạn từ 2011-2021, tốc độ 
tăng trưởng năng suất lao động 
của Việt Nam chỉ đạt khoảng 
3-4%/năm, thấp hơn so với tăng 
trưởng GDP (5-6%/năm). Trong 
hai năm 2021-2022, Việt Nam 
chịu ảnh hưởng không nhỏ của 
đại dịch COVID-19, những gián 
đoạn trong chuỗi cung ứng, sự 
thiếu hụt về nguồn nhân lực và 
các biện pháp giãn cách xã hội 
đã khiến tốc độ tăng năng suất 
lao động bị giảm sút so với giai 
đoạn trước (hình 1), gây khó khăn 
cho sự phát triển bền vững của 
nền kinh tế và gia tăng tình trạng 
lạm phát. 

Trong năm 2011, tốc độ tăng 
trưởng năng suất lao động của 
Việt Nam tương đối thấp, chỉ đạt 

3,42%. Trong giai đoạn 2013-
2019, con số này đã đạt mức 
trung bình 6,3%. Tuy nhiên, 
những năm sau đó, tốc độ tăng 
trưởng năng suất lao động lại 
giảm dần và chỉ đạt mức 4,71% 
vào năm 2021. Đồng thời, cơ cấu 
lao động của Việt Nam đã có sự 
thay đổi đáng kể. Tỷ lệ lao động 

của khu vực nông, lâm nghiệp và 
thủy sản có xu hướng giảm mạnh 
từ 48,6% năm 2010 xuống 27,5% 
vào năm 2022. Trong khi đó cũng 
trong giai đoạn này, tỷ trọng lao 
động khu vực dịch vụ tăng từ 29,8 
lên 38,9%; khu vực công nghiệp - 
xây dựng tăng từ 21,6 lên 33,6% 
(hình 2).
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CẢI THIỆN NĂNG SUẤT LAO ĐỘNG TRONG BỐI CẢNH HIỆN NAY
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Nâng cao năng suất lao động không chỉ là nhu cầu của doanh nghiệp mà còn là yêu cầu quan trọng của 
mỗi quốc gia. Một quốc gia có năng suất lao động lớn là quốc gia có tỷ lệ thất nghiệp thấp, sức cạnh 
tranh trên thị trường quốc tế cao. Chính vì vậy, Việt Nam luôn coi trọng năng suất lao động, coi đây là 
một trong những yếu tố quyết định nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. Tuy nhiên, gần đây 
năng suất lao động ở Việt Nam đang có dấu hiệu chậm lại, đặt ra không ít thách thức cho sự phát triển 
bền vững của nền kinh tế.  

Hình 1. Tốc độ tăng năng suất lao động 2011-2022 (theo Tổng cục Thống kê).

Hình 2. Thay đổi cơ cấu lao động của ba khu vực kinh tế 2010-2022.
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Mặc dù đã có sự dịch chuyển 
lao động từ ngành có năng suất 
lao động thấp sang ngành có 
năng suất lao động cao hơn, tuy 
nhiên năng suất lao động chung 
của nền kinh tế vẫn ở mức thấp 
so với các nước trong khu vực. 
Có nhiều nguyên nhân gây ra sự 
chậm trễ này, bao gồm cơ sở hạ 
tầng kém, hạn chế về vốn đầu tư, 
thiếu nguồn nhân lực chất lượng 
cao, các chính sách kinh tế không 
đủ hấp dẫn…

Những thách thức trong quá trình 
nâng cao năng suất lao động quốc 
gia

Hiện nay, Việt Nam đang phải 
đối mặt với nhiều thách thức ảnh 
hưởng đến năng suất lao động. 
Cụ thể là các vấn đề sau:

Thứ nhất, mặc dù chất lượng 
lao động ngày càng nâng cao, 
tỷ lệ qua đào tạo tăng qua từng 
năm, tuy nhiên so với nhu cầu sử 
dụng lao động thực tế, người lao 
động còn thiếu cả về mặt kỹ thuật 
và kỹ năng. Theo báo cáo của 
Tổng cục Thống kê, năm 2022 
lực lượng lao động đã qua đào 
tạo từ trình độ sơ cấp nghề trở 
lên ước tính là 13,5 triệu người, 
chiếm 26,2%. Trong khi đó, với 
bối cảnh chuyển đổi số, nền kinh 
tế quốc gia đang phải đối mặt với 
những thách thức về thiếu hụt lao 
động có trình độ cao. 

Thứ hai, năng suất lao động 
ngành công nghiệp tăng chậm, 
phát triển công nghiệp mới theo 
chiều rộng, chưa phát triển theo 
chiều sâu, dẫn tới thiếu bền vững. 
Người lao động trong ngành công 
nghiệp còn số lượng lớn chưa 
được đào tạo đúng chuyên môn, 
thiếu kỹ năng và điều kiện tiếp 

cận với công nghệ mới. Đây là 
yếu tố quan trọng khiến ngành 
công nghiệp trong nước có năng 
lực cạnh tranh thấp, chưa tạo ra 
ngành công nghiệp mũi nhọn 
đóng vai trò dẫn dắt.

Thứ ba, quy mô nền kinh tế 
Việt Nam còn nhỏ, doanh nghiệp 
chủ yếu có quy mô nhỏ và vừa, 
năng lực đầu tư và hấp thụ công 
nghệ chưa cao. Với xuất phát 
điểm thấp, quy mô kinh tế nhỏ, 
việc thu hẹp khoảng cách tương 
đối về thu nhập bình quân và 
năng suất lao động của Việt Nam 
với các quốc gia khác trong thời 
gian qua là một thành tựu đáng 
ghi nhận nhưng chưa đủ để thu 
hẹp khoảng cách tuyệt đối về giá 
trị năng suất lao động so với các 
nước trong khu vực.

Thứ tư, trong những năm gần 
đây, Việt Nam đã có nhiều nỗ lực 
thực hiện cải cách và hoàn thiện 
thể chế kinh tế, góp phần tạo động 
lực cho nền kinh tế. Tuy nhiên, 
vẫn còn một số “điểm nghẽn” về 
thể chế trong quá trình chuyển 
đổi sang kinh tế thị trường, ảnh 
hưởng tới quá trình tái cơ cấu nền 
kinh tế và đổi mới mô hình tăng 
trưởng. Thể chế kinh tế thị trường 
còn thiếu đồng bộ, đặc biệt là đối 
với các thị trường: lao động, công 
nghệ, bất động sản. Do xuất phát 
điểm thấp và đang trong giai 
đoạn chuyển đổi, việc phát triển 
các hình thức thị trường có thể 
chế đặc thù trên gặp nhiều khó 
khăn, hệ thống pháp luật, chính 
sách cho việc phát triển các loại 
thị trường chưa hoàn chỉnh, chưa 
đồng bộ, chất lượng chưa cao và 
chưa theo kịp sự phát triển của 
các loại thị trường này.

Kiến nghị thúc đẩy năng suất quốc 
gia

Để thực hiện được mục tiêu 
phát triển kinh tế bền vững, Việt 
Nam cần có những giải pháp 
nâng cao năng suất quốc gia, 
trong đó cần chú ý một số vấn đề 
chính sau:

Một là, phát triển phong trào 
cải thiện năng suất quốc gia phù 
hợp với bối cảnh mới: Việt Nam 
cần phát triển phong trào cải thiện 
năng suất quốc gia mạnh mẽ hơn 
và tái cấu trúc lại nội dung của 
các chương trình năng suất phù 
hợp với các giai đoạn phát triển: 
“Nhận thức về năng suất - Hỗ trợ 
cải tiến năng suất - Tự nhận thức 
- Tự đầu tư cải tiến năng suất”. 
Trên cơ sở đó, các cơ quan chức 
năng xây dựng các chương trình 
hỗ trợ nâng cao năng suất đúng 
trọng tâm, trọng điểm, tránh dàn 
trải và tập trung kinh phí để có 
được kết quả đột phá. 

Cần chú trọng sự liên kết giữa 
các bộ, ngành, địa phương và các 
thành phần kinh tế để xây dựng 
nhiều chương trình nâng cao năng 
suất xuyên suốt, đồng bộ. Trong 
đó, các bộ, ngành, địa phương 
cần thành lập một đầu mối chính 
thức để xây dựng, triển khai, báo 
cáo, đánh giá các kết quả năng 
suất, từ đó lập kế hoạch thực hiện 
các nội dung nâng cao năng suất 
trúng đích và hiệu quả.

Bên cạnh đó, cần cân bằng 
giữa cách tiếp cận quy mô quốc 
gia và cách tiếp cận quy mô 
ngành sao cho phù hợp. Cách 
tiếp cận quy mô quốc gia cho 
phạm vi tiếp cận rộng rãi và có 
tính đồng nhất song có thể “hỗ 
trợ” cả những doanh nghiệp hoạt 
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động kém hiệu quả. Trong khi 
đó, cách tiếp cận theo quy mô 
ngành cho phép các chính sách 
và chương trình được điều chỉnh 
phù hợp với nhu cầu của từng 
khu vực, phù hợp trong điều kiện 
nguồn lực hạn chế. Tuy nhiên, 
cách tiếp cận theo ngành có thể 
dẫn đến bỏ qua một số hoạt động 
căn bản có tính hệ thống và kết 
nối liên ngành. 

Hai là, tạo điều kiện về nguồn 
lực và chính sách thúc đẩy năng 
suất ở các ngành, lĩnh vực: so 
với các nước phát triển, tỷ trọng 
vốn đầu tư cho nghiên cứu phát 
triển, công nghệ thông tin, công 
nghệ cao của Việt Nam tương đối 
thấp. Điều này dẫn đến khoảng 
cách lớn khi so sánh với các nước 
phát triển. Vì vậy cần xem xét, 
điều chỉnh cơ cấu vốn đầu tư, 
tăng tỷ trọng đầu tư nghiên cứu 
phát triển, công nghệ thông tin và 
công nghệ cao, hỗ trợ thực hiện 
hiệu quả các mục tiêu phát triển 
kinh tế - xã hội.

Cần tập trung mời gọi và xúc 
tiến nhà đầu tư trong và ngoài 
nước có tiềm lực, thương hiệu 
mạnh; ưu tiên thu hút các dự án 
có công nghệ hiện đại, có hàm 
lượng trí thức cao, có lợi thế cạnh 
tranh, thân thiện với môi trường 
và  sử dụng hiệu quả nguồn tài 
nguyên… Sử dụng hiệu quả các 
nguồn lực, cơ chế chính sách 
đặc thù để thúc đẩy phát triển 
bền vững các khu công nghệ 
cao. Tiếp tục tạo ra một sân chơi 
bình đẳng cho khu vực tư nhân 
trong nước bằng cách loại bỏ các 
trở ngại (tín dụng, đất đai, giảm 
thuế/miễn thuế) để khu vực này 
cạnh tranh công bằng với các 
doanh nghiệp nhà nước và doanh 
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. 

Đánh giá hiệu quả chính sách 
định kỳ, tháo gỡ những điểm nghẽn 
tăng trưởng năng suất và các 
hạn chế trong thực thi các chính 
sách khoa học và công nghệ, 
thúc đẩy năng suất nhằm điều 
chỉnh phù hợp với bối cảnh mới. 

Ba là, nâng cao năng lực thực 
thi của các chương trình hỗ trợ 
nâng cao năng suất và đổi mới 
sáng tạo: Các cơ quan chức năng 
cần kiện toàn các tổ chức tư vấn 
về năng suất, lựa chọn và tăng 
cường đầu tư năng lực của các 
tổ chức tư vấn đạt yêu cầu tiêu 
chuẩn. Tăng cường hợp tác quốc 
tế để đào tạo, cung cấp/phát triển 
và khuyến khích các chuyên gia 
năng suất có năng lực, kiến thức 
sâu rộng học hỏi, cập nhật nhằm 
phát triển các giải pháp cải tiến 
năng suất để xây dựng các thể 
chế hiệu quả và phát triển nguồn 
nhân lực trong nước.

Tăng cường công tác thông tin, 
thống kê về năng suất, đánh giá, 
xếp hạng năng suất nhằm thu 
hút sự quan tâm của cộng đồng. 
Cung cấp nguồn lực tài chính cần 
thiết và phù hợp cho các chương 
trình hỗ trợ từ Chính phủ, khắc 
phục những hạn chế về cơ chế 
tài chính, thủ tục hành chính để 
tạo thuận lợi và khuyến khích các 
doanh nghiệp tham gia.

Cải tiến năng suất lao động 
đóng vai trò quan trọng trong 
tăng trưởng kinh tế, thiết lập một 
nền sản xuất hiệu quả, đồng thời 
tạo ra nhiều việc làm và thu nhập 
cho người lao động. Chính vì vậy, 
việc thúc đẩy năng suất lao động 
còn đóng vai trò quan trọng trong 
việc nâng cao chất lượng cuộc 
sống của người dân, đóng góp 
vào sự phát triển kinh tế - xã hội 
bền vững của đất nước ?

Tăng năng suất lao động góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động sản xuất kinh 
doanh của doanh nghiệp.


