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NHAN DIEN MOT SO NUT THAT GAY TRi TRE
TRONG DOI MOT VA PHAT TRIEN KHOA HOC VA CONG NGHE
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Hoc vién Khoa hoc, Céng nghé va Doi moi sang tao

Mic du nwoc ta da dat dwoc nhivng thanh twu nhét dinh nhwng vé co ban ching ta van chwa tao ra
cac bwérc tién dang ké hwéng téi muc tidu ky vong trong doi mi va phat trién khoa hoc va cong nghé
(KH&CN). Nhan dién nhing “nut that” dé dwa ra dwoc cac giai phap phu hop 1a van dé tién quyét dé co
thé doi m&i va phat trien KH&CN hidu qua trong thoi gian toi.

Tinh trang tri tré trong ddi méi va phat
trién KH&CN

C6 nhiing nhan dinh giéng
nhau, nhac lai vé han ché trong
danh gia tinh hinh déi méi va phat
trién KH&CN tai Nghi quyét s6
26-NQ/TW ngay 30/3/1991 cia
B6 Chinh tri vé KH&CN trong su
nghiép d8i méi; Nghi quyét TW2
- Khéa VIIl vé DPinh huéng chién
lugc phat trién KH&CN trong thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
nhiém vy dén nam 2000; Nghi
quyét TW6 - Khéa XI vé Phat trién
KH&CN phuc vu sy nghiép cbng
nghiép hod, hién dai hoa trong
diéu kién kinh té thi trudng dinh
huéng x& héi chd nghia va hoi
nhap quéc té. Va ciling co su lap
lai dang ké trong muc tiéu, dinh
hudng, gidi phap cla cac nghi
quyét vé phat trién KH&CN cla
Pang, cac chién lugc phat trién
KH&CN cla Chinh phl trong
nhiéu giai doan khac nhau. Can
xac dinh day la su tri tré trong déi
mdi va phat trién KH&CN & nuéc
ta. D6 la trang thai tri tré kéo dai
va khéng cé dau hiéu ty than bién
mat theo thdi gian.

Sy tri tré da lam bdc 16 nhiing
bat cap trong céac giai phap déi
méi va phat trién KH&CN tling
dugc ap dung. N&i bat la:
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Thu nhdt, nd luc tao dung cac
diém mdi khong mang lai két qua
do bd qua nhiing nhan t6 kim
ham, can tré déi méi va phat trién
KH&CN. Khong thé thic ddy déi
m&i va phat trién bang cach Iy
“thém mdi” thay cho “loai tru cd”,
bdi hé thong cil co6 slic song dai
dang va chéng lai xu hudng déi
m&i. Khong thé né tranh viéc phai
truc dién déi mat véi nhiém vu khoé
khan ciling nhu giai quyét cac di
san lich st dang kim ham phat
trién.

Thd hai, nhiéu giai phap dudc
dé ra nhung van chua tao ra tac
dung thuc té€ bdi viéc coi nhe quan
hé ph6i hgp gitia ching. Cac giai
phap trudc day chua thé hién ro
mot s6 trong tdm can tap trung
va mot sd cap bach can uu tién
trudc. Do doé, chua s dung ngudn
lyc tap trung c6 hiéu qua va tan
dung tac dong tuong tac lan tda
gilra chinh va phu, buéc truéc maé
dudng cho budéc sau.

Thi ba, chd truong thu hut
su gop slic chung cula tat ca luc
liong KH&CN vao ddi méi, phat
trién KH&CN khéng kha thi do
ton tai su phan hoa trong doi
ngld KH&CN. Bén canh bd phén
hudng t6i di méi, con cé bo phan
gan b6 v6i mé hinh KH&CN cii vé

Igi ich, van hoa.. B6 phan gan bo
v6i mé hinh KH&CN cii chong lai
xu huéng ddi méi dusi nhiéu hinh
thiic khac nhau. Khéng thé co
chinh sach chung khuyén khich,
hé trg cho ca hai bd phan nay. Su
tri tré dang dién ra cho thay con
thi€u cac gidi phap chinh sach
phi hgp nham thay déi tuong
quan lyc lugng theo hudng c6 Igi
cho d8i maéi va phat trién KH&CN.

C6 thé rut ra diém chét & day la
can coi trong ding mtic viéc khac
phuc cac nuat that, diém nghén
can trd qua trinh ddi méi va phat
trién KH&CN & nudc ta.

Mot so van dé cap bach nham thao ud
niit that, diém ngheén trong doi mai va
phat trién KH&CN

Van dé cap bach nham thao
g8 nut that, diém nghén trong ddi
méi va phat trién KH&CN dudc
xac dinh dua trén céac tiéu chi:
da dugc chd y dén tu lau nhung
van chua dugc giai quyét; da va
dang gay ra nhiéu hé luy déi voi
phat trién KH&CN néi chung; néu
dudc giai quyét sé cé kha nang
tao tac dong lan truyén rong rai;
mang tinh phtc tap cén t6i su nd
lyc to I6n va vugt bac clia Pang
va Nha nudc; c6 tinh kha thi trong
gidi quyét van dé dat ra. Do la co



s dé chon ra bén van dé l1a: quy
hoach lai hé théng KH&CN céng
lap; d8i méi co ché quan ly t6 chiic
KH&CN coéng lap; déi méi quan ly
nhiém vy KH&CN sl dung ngéan
sach nha nudc; phat trién doi ngii
nha khoa hoc dau nganh, téng
cbng trinh su.

Cu thé:

Mét la, cac van dé nay da cé
trong Nghi quyét s6 37-NQ/TW
ngay 20/4/1981 cta Bo Chinh tri
vé Chinh sach khoa hoc va ky
thuat; Nghi quyét s6 26-NQ/TW
ngay 30/3/1991 clia Bo Chinh tri
vé KH&CN trong su nghiép déi
m&i; Nghi quyét TW2 - Khéa VIII
vé Dinh hudng chién lugc phat
trién KH&CN trong thdi ky cong
nghiép hod, hién dai hoa nhiém vu
dén nam 2000; Nghi quyét TW6
- Khéa XI vé Phat trién KH&CN
phuc vu su nghiép cong nghiép
hod, hién dai hoa trong diéu kién
kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chil nghia va hoi nhap qudc
té. P6 ciling la nhiing van dé
dugc néu trong Chién lugc phat
trién KH&CN Viét Nam dén nam
2010 (Quyét dinh sé 272/2003/
Qb-TTg), D& an ddi méi co ché
quan ly KH&CN (Quyét dinh s6
171/2004), Chién lugc phat trién
KH&CN giai doan 2011 - 2020
(Quyét dinh s6 418/QD-TTg) va
nhiéu van ban khac. Mac du da
dugc dé cap nhiéu nhung trén
thuc t& van chua c6 nhiing chuyén
bi&n dang ké.

Hai la, &nh hudng tiéu cuc
chung cla han ché trong giai
quyét cac van dé quy hoach hé
théng KH&CN céng lap, ddi méi co
ché& quan ly té chiic KH&CN coéng
lap va déi méi quan ly nhiém vu
KH&CN dang tao méi truéng nudi
dudng va duy tri cac thanh phan,
quan hé cla hé théng ci; can tré
déi méi theo hudéng chuyén sang
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cd ché thj trudng, gan két KH&CN
v6i phat trién kinh t& - xa hoi,
gan két nghién clu va dao tao,
md clia va hoi nhap qudc té vé
KH&CN; duy tri sy bat binh déng
gilta KH&CN cbéng lap va ngoai
cong lap; vé hiéu héa nhiéu chinh
sach ddi méi vé tai chinh, nhan
luc KH&CN; x6i mon niém tin cla
codng dong khoa hoc va xa hoi
déi véi cac giai phap déi méi cla
Pang va Nha nudc.. Anh hudng
clia van dé phat trién ddi ngi nha
khoa hoc dau nganh la tinh trang:
thi€u ngudi chl tri cac nhiém vu
KH&CN quan trong clia quéc gia;
thi€u can bd nghién cuu tap hop,
dan dat lyc lugng khoa hoc cla
dat nudc; thi€u su phan tang tao
nén thi bac can cé trong gidi khoa
hoc; thiéu cac tugng dai khoa hoc
dé tang uy tin va tao niém tin trong
xa hoi; thi€u dai dién xing tam
trong quan hé qudc té..

Ba la, ngoai tryc ti€p giai quyét
nhiing tén tai trong pham vi cla
minh, viéc gidi quyét cac van dé
nay con mang lai tdc dong lan téa
rong rai. Tac dong lan téa chung
clia viéc giai quyét thanh cong
cac van dé quy hoach hé thong
KH&CN coéng lap, déi méi co ché
quan ly t6 chic KH&CN cong
lap va déi méi quan ly nhiém vu
KH&CN la: tao diéu kién ap dung
déng bd cac giai phap ddi méi vé
nhan lyc, tai chinh.. trong pham vi
cu thé va gan vdi ddi tuong cu thé
(d6 vén la nhiing giai phap khong
phat huy hiéu qua néu dudgc su
dung moét cach déc lap, tach rai
nhau); nang cao hiéu qua dau tu
cho KH&CN; cling cé luc lugng
c6é Igi ich, trinh dd, phdm chat
phu hgp v6i xu huéng déi méi
trong céac t6 chiic KH&CN céng
l&p - luc lugng nay sé tham gia
tich cuc, thic ddy cong cudc ddi
mdi; hé trg cho déi méi hé théng
KH&CN coéng lap va ddi méi quan

ly t6 chiic KH&CN cong lap; tao
diéu kién cho thuc ddy hoi nhap
quoc té vé KH&CN; tao quan hé
binh déng gitta KH&CN céng va
KH&CN tu; thanh cbng trong
giai quyét van dé nan giai co tac
dung tao khi thé thic ddy déi mai
va phat trién KH&CN noéi chung.
Tac dong lan tda cla phat trién
déi ngl nha khoa hoc dau nganh
la ngoai viéc truc ti€p khac phuc
dudc cac anh hudng tiéu cuc néu
trén, con mang lai cac tac dung
nhu: théng qua déi ngl nha khoa
hoc dau nganh dé xac dinh cac
hudng uu tién tap trung trong hé
thong KH&CN quéc gia; xay dung
mot sd t6 chiic KH&CN manh, ¢o
kha& nang canh tranh quéc té; hinh
thanh va phat trién cac trudng
phai khoa hoc; tao thé binh déng
trong hgp tac quéc té.

Bén la, tinh phtic tap chung
clia cac van dé quy hoach hé
théng KH&CN cong lap, déi mai
co ché& quan ly t6 chiic KH&CN
cong lap va déi méi quan ly nhiém
vy KH&CN la: &nh hudng t6i Igi
ich cla t8 chic KH&CN va co
quan chl quan, lién quan téi giai
quyét viéc lam cha mét bd phan
can bo KH&CN.. va & pham vi,
quy md kha réng Ién; lién quan
t6i ti€én hanh déng bd cac giai
phap vé t6 chiic, nhan luc, tai
chinh..; doi hdi sy tién hanh dong
bd gitta déi méi hé théng té chiic
KH&CN céng lap, déi méi quan ly
t6 chiic KH&CN coéng lap va déi
md&i nhiém vu KH&CN; viua xda
bd ca ché cii von ton tai trong quéa
khii, via tiép can xu hudng quan
ly tién ti€n, hién dai trén thé gidi;
phai gidi quyét viéc lam cla mot
bé phan nhéan lyc KH&CN dbi du;
phai thay déi phuong thiic quan ly
clia lanh dao trong don vi va co
quan chl quén. Tinh phtc tap cla
phat trién d6i ngi nha khoa hoc
dau nganh la: lién quan t6i ca boi
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dudng phat trién va phat huy; tién
hanh déng bd cac giai phap vé té
chtic, nhan luc, tai chinh..; danh
gia xép hang trong gigi khoa hoc;
thay déi phuong thic lanh dao
khoa hoc; thay déi tif phia cac can
bé trong cd quan quan ly KH&CN.

Nam Ia, hién cé nhiing thuén
loi dé giai quyét van dé nay nhu:
nhiing két qua nhéat dinh da dat
dugc va bai hoc kinh nghiém co6
thé rat ra tu thuc té thuc hién cac
giadi phap trudéc day; kinh nghiém
thanh céng trong déi méi cla
céac linh vuc khac & nudc ta; kinh
nghiém thanh céng cla thé gidi;
yéu cau cla ddi méi hoat dong su
nghiép noi chung & nudc ta; su
ing ho cla céng dong khoa hoc
va xa hoi; cac xu huéng phat trién
trong va ngoai nudc thdi gian téi.
Mot so giai phap dé xuat

Pé giai quyét cac van dé cap
bach trong déi méi va phat trién
KH&CN & nudc ta, can chu y dén
mot s6 gidi phap dudi day.

Thu nhat, quyét liét ra soat, sap
xép lai hé théng té chiic KH&CN
cong lap theo huéng gidm manh
dau moi, khac phuc tinh trang
chdéng chéo, dan trdi, trung lap
vé chtic nang, nhiém vu, linh vuc
nghién ctu dé phlu hodp véi cac
dinh huéng uu tién vé kinh té - xa
hoi clia quéc gia, nganh, vung va
gan két nghién clu va dao tao.
Tap trung vao: sap nhap, chuyén
déi thanh doanh nghiép hoac cé
phan héa doi véi cac vién nghién
cliu khong dap Ung dudc cac diéu
kién vé Iinh vuc uu tién, cac tiéu
chuén vé nang luc va chat luong,
chuyén mét s6 t6 chiic KH&CN
cbéng lap hoat déng trong linh vuc
nghién clu co ban vé tryc thudc
cac trudng dai hoc, hoc vién dé
thuc dédy gén két gidia nghién cuiu
véi dao tao.
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Thd hai, khdn truong ddy manh
déi méi co ché quan ly déi vdéi té
chiic KH&CN cong lap. Giao kinh
phi cho céac t6 chiic KH&CN cong
lap dua trén danh gia dinh ky két
qua va hiéu qué hoat dong, cung
vGi thuc hién phudng thdc Nha
nudc dat hang, dau thau thuc hién
nhiém vu KH&CN va co ché khoan
kinh phi dén san pham cudi cung
theo két qua dau ra; thuc hién triét
dé viéc giao quyén tu chi, tu chiu
trach nhiém cla t6 chic KH&CN
cong lap trong xay dung co cau té
chtic, tuyén dung, st dung nhan
lyc, s dung kinh phi, thuc hién
nhiém vu dam béo hiéu qua hoat
déng.

Thu ba, ddy manh déi méi co
ché& quan ly nhiém vy KH&CN bao
dam dan ch, canh tranh, khach
quan, cong khai va binh déng
trong viéc tuyén chon t8 chiic
va ca nhan thuyc hién nhiém vu
KH&CN; déi méi c&n ban cong tac
danh gia két qua nghién ctu va tai
chinh cho nhiém vu KH&CN, bao
dam su tuong hop véi chudn muc
quadc té. Hinh thanh mét sé duy an,
chuong trinh KH&CN cédp qudc
gia I16n trong mét s6 linh vyc trong
diém, c6 thé manh va cé tiém
nang nham giai quyét nhiing van
dé dac biét quan trong trong phat
trién dat nuéc.

Thu tu, nhanh chéong xay dung
doi ngl nha khoa hoc dau nganh
theo cac quy dinh hién hanh, dac
biét trong céac Ilinh vuc KH&CN
uu tién. Tung budc nang cao tiéu
chuén tiém can véi tiéu chuén nha
khoa hoc dau nganh G cac nudc
phat trién. Tao diéu kién dé cac
nha khoa hoc dau nganh phat huy
vaitro trong viéc tao ra nhiing buéc
dot pha trong phat trién KH&CN
va kinh té - xa hoi, 1a dau tau phat
trién ngudn nhan lyc KH&CN cia
dat nudc va la hat nhan thac day
hoi nhap qudc té vé KH&CN.

Thua ndm, chu trong quan hé
phdi hgp déng bo trong giai quyét
cac van dé cap bach.

Thu sau, tang cudng su lanh
dao, chi dao cu thé, quyét liét cla
cac cép Gy Pang va chinh quyén
trong viéc giai quyét cac van dé
cap bach dat ra.

* *

Hé théng céng cu chinh sach
vé KH&CN khéng chi dinh hinh &
s6 lugng, thé loai cac giadi phap
chinh sach néi chung ma con
bdi mot s6 gidi phap chinh sach
nham vao van dé trong tam, di
truéc md dudng. Nhiing giai phap
chinh sach nay la diém nhan tao
nén khac biét dang ké gidia cac
hé thong coéng cu chinh sach vé
KH&CN. Thanh cong trong déi
méi va phat trién KH&CN phu
thudc vao tao thé va tao luc. Lua
chon tring van dé co ban céan
tap trung va cdp bach can khén
truong ti€n hanh sé tao nén nhiéu
Igi thé trong khi ngudn luc khong
thay déi. D6 1a nhiing diéu c6 y
nghia dé chung ta thoat khai tinh
trang tri tré va cé budc chuyén
bi&n manh mé trong déi méi va
phat trién KH&CN &
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