Dién dan Khoa hoc va Céng nghé M

HUY DONG VON TU CONG DONG
DE THUC DAY HE SINH THAI DOI MOI1 SANG TAO

“Huy déng von tir cong dong (HDVTCD) dé thiic day dbi méi sang tao (DMST): Cac khuyen nghi chinh
sach” 1a bao cao dwoc thwe hién trong khudn khd Dw an ting cwéng nang lwe canh tranh khu vie tuw
nhan Viét Nam (IPSC) do Cuc Phat trién Doanh nghiép, Bo Ké hoach va Dau tw ch tri, Co quan Phat
trién quoc té My (USAID) tai tro kinh phi. Bao cao do Trung tam DMST Qudc gia (B& Ké hoach va Dau tw)
nghién ctru va thwe hién. Thong qua phéng van sau cac nén tang HDVTCD da va dang hoat dong tai Viét
Nam, dai dién doanh nghiép DMST/mot s6 quj dau tw mao hiém tai Viét Nam, Bao cdo da rit ra nhing
nhan dinh vé thuc tién HDVTCD tai Viét Nam, tir d6 dwa ra cac khuyén nghj vé van dé nay".

Nhan dinh vé thuc tién HDUTCD tai
\iét Nam

K&t qua phéng van sau véi 3
nén tdng HDVTCD da va/hoac
dang hoat dong tai Viét Nam cho
thdy nhiing ndi dung dang luu y
nhéat dinh vé thuc tién HDVTCD
tai Viet Nam hién nay, cu thé nhu
sau:

Tha nhat, HDVTCD da va
dang ton tai & Viét Nam. Thuc té
nay ching minh nhu cau va tiém
nang cua thj trudng & Viét Nam.
Tuy nhién, thi truéng HBVTCD
md&i trong giai doan sG khai va
chua thé/chua “dam” phat trién
manh do chua c6 khung phap ly
quy dinh vé HDVTCD. Ban than
mot s6 nén tang cling dang tu han
ché tiém nang cla chinh minh vi
lo ngai vi pham céac quy dinh cam
clia phap luat hién hanh.

Thd hai, HDVTCD tai Viét Nam
kha da dang vé phuong thic, da
co6 cac nén tadng ap dung céac
phuong thiic HDVTCD mang tinh
phtic tap va chuyén nghiép han.
Do6i ngl sang lap cac nén tang

*Bai bao tbng hop mét s6 nhan dinh co ban
va khuyén nghj vé HDVTCD tai Viét Nam t
bdo cao “HDVTCD dé thuc déy PMST: Céac
khuyén nghi chinh sach”.

déu la nhiing ngudi rat tam huyét
vGi st ménh clia nén tang va déu
c6 nang luc chuyén mon cao dé
c6 thé danh gia, hd trg dudc cac
du an c6 nhu cau HBVTCD.

Tht ba, cac nén tang
HBVTCD trong pham vi nghién
cliu c6 nhiing dac thu nhat dinh
vé pham vi dy an HBDVTCBD. Bén
canh nhiing nén tang goi vén cho
cac du an khéi nghiép, BMST
noi chung, ciing c6 ca nén tang
goi von cho cac du an trong linh
vuc van hod, lich st, nghé thuat.
Diéu nay ching minh dugdc tinh
da dang cula cac du an cé nhu
cau huy déng voén trén thj trudng
va kha nang ap dung da nganh
clia HBVTCD, khong chi b6 hep
trong cac du an khdi nghiép hay
DMST.

Thu tu, cac nén tang dang
hoat dong déu gap kho khan,
vuéng mac vé mat phap ly va déu
mong mudn sém c6é khung phap
Iy7diéu chinh hoat déng HBVTCD
dé céac nén tang co thé hoat dong
hiéu qua han, bao vé tét hon Igi
ich chinh dang cla céac bén lién
quan. Trong khi dé, nén tang da
ngling hoat dong cho thay: su
can thiét cla viéc th& nghiém mo
hinh kinh doanh clia cac nén tang
dé xac dinh nhu cau va tiém ning

clia thi truGng trudc khi cé quy
dinh cu thé.

Thd ndm, tat ca cac nén tang
trong pham vi nghién ctu déu
nhdn manh t6i viéc can nang
cao nhan thic cong dong vé
HDVTCD, thay déi tam ly dau
tu, xay dung van hoa hé trg khdi
nghiép tai Viét Nam. Néu khéng
lam dugc diéu nay thi cac du an,
néntang HDVTCD sé ti€p tuc gap
nhiéu kho khan, viéc thuc thi cac
quy dinh phap luat vé HDVTCD
sau khi ban hanh ciing sé khéng
dudgc thuan Igi.

Bén canh viéc phong van cac
nén tdng HBVTCDH, dé c6 thém
g6c nhin da chiéu vé thuctién, nhu
cau, su phu hgp ciing nhu thach
thic cla viéc ap dung HBVTCD
tai Viét Nam, nhém nghién cuu
da phéng van thém dai dién mét
doanh nghiép BMST va mét quy
dau tu mao hiém tai Viét Nam.
Téng hap két qua phdng van nay
cho thdy mét s6 quan diém giéng
va khac so v6i quan diém cla cac
nén tdng HBVTCD, trong do6 cd
mot sé ndi dung dang luu y nhu
sau:

Mot 1a, theo quan diém cla
doanh nghiép BMST, HBVTCD
khong chi 1a céng cu huy dong
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HDVTCP dé thiic day hé sinh thai PMST da va dang ton tai & Viét Nam.

von hiiu ich ma con ratcoy nghia
trong viéc glup Xac minh y tu’dng
vé san phdm va quang ba san
pham Thu’c tién HDVTCD & mot
s6 quéc gia cho thay co nhiing
trudng hdp doanh nghiép t6 chuic
mot “chién dich” HDVTCD nham
muc tiéu xac minh y tudng san
phdm va/hodc quang ba san
pham v6i ngan sach con 16n hon
so véi s6 tién doanh nghiép du
kién huy dong dudc. Pac biét,
HDBVTCD giup doanh nghiép
chiing minh dugc tiém nang cla
du an, san phdm hosc chinh ban
than doanh nghiép trudc cac nha
dau tu/quy dau tu bai s6 liéu trén
cac nén tdng HBVTCD kha minh
bach va dudc cac nha dau tu/
quy dau tu tin tudng, ti d6 doanh
nghiép c6 thé tiép can dugc Vi
cac ngudn vén dau tu rat I6n tu
cac nha dau tu/quy dau tu nay.
Hai la, quan diém vé tiém
nang cua thi truGng lién quan tdi
s0 lugng cac du an BMST c¢é su
khac biét. Trong khi dai dién cla
doanh nghiép BDMST cho biét,
khong c6 nhiéu dy an BMST lién
quan dén cong nghé va soé lugng
startup (c6 nhu cau vé HBVTCD)
khong nhiéu thi dai dién clia mot
quy dau tu mao hiém lai cho réng
titm nang cha thi trudng Viét
Nam la rat I16n. Quan diém nay
xuét phat ti s6 lugng du an ma
quy nay nhan dugc hang nam.
Vi du ngay trong giai doan bi
anh hudng béi dich COVID-19,
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quy nay van tiép nhan 400 dén
500 ho sg, trong dé c6 mot nla
(khoéang 250 ho sd) c6 chat lugng
tuong doi. Pai dién cua quy dau
tu mao hiém cho réng, & Viét
Nam c6 nhiéu du an tét nhung
quan trong la chd s& hiu cla
nén tdng HDVTCD phai co uy tin
d6i v6i cong déng doanh nghiép
PMST, cé nang luc dé phat hién
nhiing dy an tiém nang thi méi cé
thé hé trg t6t cho doanh nghiép,
ti d6 tang s6 lugng doanh nghiép
HBVTCD qua nén tdng. Trong khi
dé, theo théng tin ti quy dau tu
mao hiém va mét sé ngudn khéc,
startup clia Viét Nam dang thanh
lap & Singapore kha nhiéu. Thuc
té nay dat ra cau hdi vé Chinh
phu va cac cd quan nha nudc
Viét Nam can c6 chinh sach, bién
phap dé thu hut dugc cac du an,
doanh nghiép BMST thanh 1ap va
hoat dong tai Viét Nam.

Ba la, van dé van hoa dau tu
cling dugc céac dai dién ctia doanh
nghiép va quy dau tu dé cap. Pai
dién doanh nghiép BMST cung
quan diém vdi dai dién dén tui cac
nén tang cho rang, van hoa ngugi
dung G Viét Nam rat khac so véi
cac nuéc phat trién va chua thuc
su mang tinh hd trg cho cac du
an DMST, chua ké t6i rao can vé
thanh toan truc tuyén khi sé lugng
ngudi dan lya chon thanh toan
khéng dung tién mat con it so véi
thanh toan bang tién mat. Trong

khi dé, dai dién quy dau tu mao
hiém cho biét, tai Viet Nam hién
nay, xu huéng dau tu ca nhan cho
DMST ngay cang tang. Diéu nay
cho thay, doanh nghiép va nén
tdng HDVTCD céan xac dinh dung
doi tugng c6 kha nang dau tu/hé
trg vén cho du an dé nang cao
kh& nang HDVTCD thanh cong.

Bén la, doanh nghiép DMST
cho thdy mot “bién thé” khac
cla HBVTCD theo phuong thtic
ddi qua/phan thudng khi doanh
nghiép HDVTCD thuc té€ da co
san san pham truéc khi HDVTCD
(khac véi viec HBDVTCD dé c¢o
vén san xudt san phdm nhu
cac trudng hgp thong thudng).
Khi dé, hoat dong cla doanh
nghiép HDVTCD sé mang tinh
chat giéng véi mua ban hang hoa
théng thudng (thanh toan trudc,
trd hang sau) va hoat dong cla
nén tdng HBVTCD trong trudng
hgp nay cé diém giéng véi san
thuong mai dién ti thong thudng.
Diéu nay cho thdy sy da dang
trong thuc tién HDVTCD trén thé
giGi va doi hdi phai c6 su nghién
cliu chuyén sau vé tling phuong
thtic HDVTCD truc khi quyét
dinh ap dung tai Viét Nam.

Nam la, cac dai dién doanh
nghiép DMST va quy dau tu mao
hiém déu mong muén cé cd ché
hé trg HDVTCD tai Viét Nam
dé thuc ddy hoat dong BMST,
nhu uu dai thué thu nhap doanh
nghiép, gia tri gia tang khi thuc
hién hoat dong HBVTCD (vi du
uu dai thué gia tri gia tang véi sén
phdm HDVTCD, uu déai thué thu
nhap doanh nghiép véi cac khoan
doanh thu huy dong dugc qua cac
nén tdng HDVTCD). HDVTCD c6
Igi cho doanh nghiép, nha dau tu
va cd Nha nudc, nhung can co
cac chinh sach, bién phap dugc
phap luat quy dinh dé giup han
ché cac rui ro phat sinh lién quan
tGi viéc dau tu.



Sau la, viéc quan ly cac nén
tang HDVTCD dudc ca dai dién
doanh nghiép DMST va quy dau
tu mao hiém nhan manh bdi day
la chil thé, phuong tién déng vai
tr0 quan trong trong mé hinh
HBVTCPB. Cac cd quan nha nudc
can xac minh nang luc cla céac
chi thé s hiiu, quan ly nén tang
truéc khi cho phép hoat déng,
tuy nhién khéng nén dat ra cac
diéu kién chat ché qua dé tranh
trudng hdp gap khé khan trong
qua trinh van hanh. Cac nén tang
can dugc hoat dong theo quy luat
thi trudng, moi don vi van hanh
nén tang sé cé phuong thuc riéng
dé thu hat du an va ngudi dung.
Khuyén khich tinh canh tranh
giia cac nén tang dé co thé duy
tri va phat trién nhiing nén tang
tot, phu hgp vdi thi trudng.

Bay la, doanh nghiép bén
khoan néu cac chinh sach, quy
dinh vé HDVTCD dudc ap dung
theo co ché thii nghiém cé kiém
soat (sandbox) bdi néu doanh
nghiép dau tu vao Ilinh vuc dugc
phép thi nghiém nhung moét vai
nam sau néu co quan nha nudc
cho dling cG ché thi nghiém thi
doanh nghiép cé kha nang bij 16,
khong thu hoi dugc vén da bo ra.
Mot s6 doanh nghiép lo ngai vé
tinh minh bach cla cac cd ché
th& nghiém. Néu ap dung cd ché
th(i nghiém cé kiém soat thi cac
tiéu chi dé doanh nghiép tham gia
vao co ché thi nghiém can dudgc
minh bach dé doanh nghiép cé
thém niém tin vé su khach quan
khi lya chon cac doanh nghiép
tham gia cd ché thi nghiém.

Khuyén nghi

TU nhing nghién cldu dinh
tinh, nhédm nghién ctu cha Trung
tam PDMST Quéc gia da dua ra
mot s6 khuyén nghi nham thidc
ddy HDVTCD cho hé sinh thai
DMST.

Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

HDVTCD nén dugc ghi nhan
chinh thdc trong hé théng phdp
luat Viét Nam. Dé xuat nay dua
trén co sé thuc tién HBVTCPD da
va dang ton tai trén thi trudng va
budc dau chiing minh dugc su
phu hgp ciling nhu tiém nang cua
thi trudng Viét Nam thong qua
cac du an da HBVTCD thanh
cdbng. Ngoai cac du an BMST,
HBVTCP cé thé md réng sang
céc linh vuyc khac dé dap Ging nhu
cau da dang trong huy déng vén
cla céac doanh nghiép thuéc moi
nganh nghé.

HDVTCD nén duoc quy dinh
trong mot nghi dinh hudéng dan
Ludt Pau tu 2020 nhu mét hinh
thic hé tro dau tu theo khoan 2
Piéu 18 Luat P4u tu 2020. Theo
do, c6 thé nghién clu xay dung
mot Nghi dinh hudng dan diéu
kién kinh doanh cho nganh nghé
HBVTCD, tap trung quy dinh cac
diéu kién can thiét dé thanh lap
va van hanh nén tdng HBVTCD.
Can thiét thuyc hién mot nghién
cliu chuyén sau vé kinh nghiém
quéc té trong viéc quy dinh
cac diéu kién déi véi nén tang
HBVTCD (cling nhu quy dinh
chiic nang, pham vi hoat déng
clia nén tang...) va cho phép loai
trr ap dung cac quy dinh cla
Luat T8 chic tin dung véi cac
nén tdng dé tranh nhiing xung
dét phap luat.

Khung phap luat vé HOVTCPH
cho du an DPMST can xu ly mét s6
van dé nhat dinh. Cu thé la: pham
vi cla khai niem DMST dé dudc
ap dung phuong thiic HBVTCD
cho phat trién thi trudng; cac hinh
thtic HPDVTCD cho cac du an
PMST; cac chl thé c6 thuc hién
HDVTCD cho du &n DMST:; diéu
kién HbVTCDB cho du an BMST,
bao gébm gia tri t6i da cia mbi dot
huy dong, tan suét huy déng..;
phuang thiic hé trg clia Nha nudc
déi v6i hoat dong HBDVTCD cho

du an DMST (nhu thué uu dai..);
co ché thué va ké toan lién quan
t6i hoat dong HDVTCD; co ché
thdm dinh cac dy an DMST dé
cho phép hoat dong HBVTCD;
trach nhiém cla cac co quan nha
nudéc déi véi hoat déng HDVTCD..

Can nghién cuu kha ndng ap
dung cdc bién phdp uu dai dé
thic ddy HPVTCH cho BMST.
Cac bién phap uu dai nay cé thé
la thué cling nhu nhiing h6 trg vé
mat ky thuat nhu ban hanh hgp
déng mau (v6i cac diéu khoan,
diéu kién chung phu hgp véi tling
hinh thiic HDVTCD) dé cac nén
tdng ap dung. Ca ché giai quyét
tranh chap ciing c6 thé can cé
nhiing diéu chinh nhat dinh dé
phu hgp véi hoat dong HBVTCD
thuc hién 100% truc tuyén, sO
lugng ca nhan tham gia I6n, trong
khi gia tri tranh chap c6 thé rat
nhd. Su hd trg tii phia cac ngan
hang trong viéc ho trg ma cac tai
khoan phong tod (néu cac nén
tdng c6 nhu cau) ciling can thiét
dé giam thiéu rdi ro cho cong
déng, bén canh sy tham gia cla
cac chl thé khac cé chilic nang
tuong tu nhu vi dién t&. Thém vao
do, rat can cé cac bién phap giup
thay d8i nhan thic vé HPVTCD,
xay dung van hoa dau tu, hé trg
kh&i nghiép, DMST.

Tranh chéng chéo trong cac
quy dinh vé HDVTCP trong tuong
lai. Can c6 su phoi hgp gilia cac
co quan quan ly nha nudc cé lién
quan nhu Bé Tai chinh, B6 Khoa
hoc va Cong nghé vaGi Trung tdm
PMSTQG dé dam bao théng nhat
vé huéng tiép can trong phan
Ung chinh sach cua Viét Nam
v6i HDVTCD cing nhu tranh
choéng chéo trong cac quy dinh vé
HDPVTCD trong tuong laies

Luong Ngoc Quang Hung
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