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Diễn đàn Khoa học và Công nghệ

Số 12 năm 2023

Cụ thể hóa chủ trương, chính sách 
phát triển KH&CN

Văn kiện Đại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII của Đảng 
đã đề ra định hướng thúc đẩy 
đổi mới sáng tạo, chuyển giao, 
ứng dụng và phát triển mạnh 
KH&CN: “Tiếp tục đổi mới 
mạnh mẽ, đồng bộ thể chế, 
chính sách ứng dụng, phát triển 
KH&CN… Hỗ trợ, khuyến khích 
các cá nhân, tổ chức, doanh 
nghiệp đầu tư nghiên cứu, phát 
triển, chuyển giao, ứng dụng 
tiến bộ KH&CN. Chuyển đổi cơ 
chế đầu tư, quản lý tài chính 
KH&CN theo nguyên tắc đặt 
hàng, dựa vào kết quả, hiệu quả 
cuối cùng. Các ngành, các cấp 
có trách nhiệm trong việc thúc 
đẩy phát triển và ứng dụng tiến 
bộ KH&CN vào lĩnh vực mình 
phụ trách”.

Nhằm cụ thể hóa chủ trương 
của Đảng, chính sách, pháp luật 
của Nhà nước, Bộ trưởng Bộ 

KH&CN đã ban hành Chương 
trình hành động của Bộ KH&CN 
về việc thực hiện Nghị quyết số 
50/NQ-CP ngày 20/5/2021 về 
Chương trình hành động của 
Chính phủ, trong đó có một số 
giải pháp chủ yếu liên quan đến 
nhiệm vụ rà soát và hoàn thiện 
cơ chế chính sách, cụ thể như 
sau:

 Một là, cụ thể, hoàn thiện 
hành lang pháp lý và tập trung 
nguồn lực để thực hiện nội dung 
đột phá chiến lược về khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo 
(KH,CN&ĐMST); sửa đổi, hoàn 
thiện quy định quản lý nhiệm 
vụ KH&CN, chính sách kinh tế 
để thúc đẩy KH,CN&ĐMST; đổi 
mới cơ chế, phương thức quản 
lý các chương trình, nhiệm vụ 
KH&CN. Xây dựng cơ chế quản 
lý khoa học theo hướng hiện đại 
để giảm các thủ tục hành chính, 
đẩy mạnh ứng dụng công nghệ 
số trong quản lý chương trình, 

nhiệm vụ KH&CN. Xây dựng cơ 
chế tài chính cho các nhiệm vụ 
KH&CN sử dụng NSNN theo 
hướng thông thoáng, đảm bảo 
nguyên tắc chấp nhận rủi ro 
trong nghiên cứu khoa học, tạo 
thuận lợi cho các nhà khoa học, 
đồng thời hướng đến sản phẩm 
cuối cùng, lấy hiệu quả làm mục 
tiêu. 

Hai là, rà soát sửa đổi các 
quy định về xét duyệt nhiệm vụ 
KH&CN theo hướng đơn giản 
hoá thủ tục hành chính, tạo điều 
kiện để doanh nghiệp tham gia 
nghiên cứu và ứng dụng kết 
quả nhiệm vụ KH&CN vào sản 
xuất, kinh doanh; từng bước 
công khai, minh bạch tất cả các 
nhiệm vụ, đề tài nghiên cứu để 
chính các nhà khoa học và cộng 
đồng giám sát. Vận dụng linh 
hoạt nguyên tắc khoa học mở 
theo khuyến nghị của UNESCO 
đối với hoạt động KH&CN.

Đổi mới trong quy định tuyển chọn, giao trực tiếp tổ chức, cá nhân 
chủ trì thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ cấp quốc gia
Ngày 12/10/2023, Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ (KH&CN) ban hành Thông tư số 20/2023/TT-
BKHCN (Thông tư 20) quy định tuyển chọn, giao trực tiếp tổ chức và cá nhân thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN cấp quốc gia sử dụng ngân sách nhà nước (NSNN). Thông tư 20 có hiệu lực từ ngày 27/11/2023, 
thay thế Thông tư 08/2017/TT-BKHCN ngày 26/6/2017 của Bộ trưởng Bộ KH&CN quy định tuyển chọn, 
giao trực tiếp tổ chức và cá nhân thực hiện nhiệm vụ KH&CN cấp quốc gia sử dụng NSNN. Theo đó, 
nhiều nội dung đã được điều chỉnh/thay thế theo hướng đồng bộ với các quy định về xét duyệt nhiệm 
vụ KH&CN cấp quốc gia.
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Ba là, Bộ KH&CN đã rà soát, 
hoàn thiện đồng bộ cơ chế 
chính sách nhằm tạo điều kiện 
thuận lợi cho các tổ chức, cá 
nhân, cộng đồng doanh nghiệp 
nghiên cứu khoa học, ứng dụng 
công nghệ và đổi mới sáng tạo.

Đơn giản hóa thủ tục hành chính, tạo 
điều kiện tối đa cho tổ chức, cá nhân

Các nội dung của Thông tư 
20 được sửa đổi/thay thế quy 
định cũ theo hướng giảm các 
thủ tục hành chính; đẩy mạnh 
ứng dụng công nghệ thông tin, 
sử dụng cơ sở dữ liệu trong 
quản lý chương trình, nhiệm 
vụ KH&CN. Xây dựng cơ chế 
tài chính cho các nhiệm vụ 
KH&CN sử dụng NSNN theo 
hướng thông thoáng, đảm bảo 
nguyên tắc chấp nhận rủi ro 
trong nghiên cứu khoa học. Ưu 
tiên cho tổ chức, cá nhân đề 
xuất nhiệm vụ; tăng cường hậu 
kiểm và phân cấp trong quản lý. 

Nhiều quy định trong Thông 
tư 20 đã giúp đơn giản hóa về 
thủ tục hành chính. Cụ thể, có 
2 nhóm tài liệu được chuyển 
sang hậu kiểm, chỉ phải bổ 
sung, hoàn thiện sau khi Hội 
đồng tư vấn tuyển chọn kiến 
nghị trúng tuyển để phục vụ cho 
tổ thẩm định họp thẩm định kinh 
phí nhiệm vụ là: 1) Lý lịch khoa 
học của thành viên chính và thư 
ký khoa học; 2) Báo giá thiết bị 
máy móc, vật tư nguyên vật liệu 

(Điều 5). Đồng thời, bỏ quy định 
có Báo cáo tài chính đối với loại 
hình nhiệm vụ là đề tài, đề án 
được tài trợ 100% từ NSNN.

Cùng với đó, Khoản 3 Điều 
2 của Thông tư 20 điều chỉnh 
thời hạn nộp hồ sơ từ 60 ngày 
xuống còn 30 ngày để đẩy 
nhanh tiến độ triển khai các nội 
dung xét duyệt. Điều này cũng 
phù hợp với xu hướng giảm 
thời gian chuẩn bị hồ sơ quy 
định tại Điều 45 Luật Đấu thầu 
2023: thời gian chuẩn bị hồ sơ 
dự thầu tối thiểu là 18 ngày đối 
với đấu thầu trong nước và 35 
ngày đối với đấu thầu quốc tế, 
kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời 
thầu được phát hành đến ngày 
có thời điểm đóng thầu. 

Về ứng dụng công nghệ 
thông tin, việc quản lý chương 
trình, nhiệm vụ KH&CN được 
thực hiện trên Hệ thống quản 
lý nhiệm vụ KH&CN quốc gia. 
Đây là Hệ thống thông tin do Bộ 
KH&CN xây dựng và vận hành 
để quản lý việc thực hiện nhiệm 
vụ KH&CN sử dụng NSNN. 
Văn bản, hồ sơ và tài liệu được 
trao đổi bằng phương thức trực 
tuyến thông qua Hệ thống quản 
lý nhiệm vụ KH&CN quốc gia. 
Trong trường hợp Hệ thống 
quản lý nhiệm vụ KH&CN quốc 
gia chưa sẵn sàng, hoặc gặp 
sự cố chưa được khắc phục kịp 
thời thì văn bản, hồ sơ và tài 

liệu được trao đổi trực tiếp. Tổ 
chức, cá nhân nộp hồ sơ đăng 
ký tham gia tuyển chọn trực 
tuyến (Khoản 1 Điều 2 Thông 
tư 20). 

Về phương thức họp hội 
đồng tư vấn tuyển chọn, nhằm 
minh bạch, giảm thủ tục hành 
chính và tạo điều kiện tối đa cho 
các tổ chức cá nhân khi triển 
khai nhiệm vụ KH&CN cấp quốc 
gia, đáp ứng yêu cầu chuyển đổi 
số, Thông tư 20 đã bổ sung quy 
định các phương thức họp hội 
đồng trực tuyến; phương thức 
trực tiếp kết hợp với trực tuyến 
để đảm bảo tính linh hoạt cho 
hoạt động xét duyệt các nhiệm 
vụ KH&CN (Khoản 1 Điều 10 
Thông tư 20).

Công khai, minh bạch, chấp nhận rủi 
ro trong nghiên cứu

Các nội dung sửa đổi của 
Thông tư số 20 cũng hướng 
đến việc tăng cường công khai, 
minh bạch. Theo đó, tổ chức 
sẽ không đủ điều kiện đăng 
ký tham gia tuyển chọn chủ trì 
nhiệm vụ khi “chưa hoàn thành 
việc đăng ký, giao nộp, lưu giữ 
các kết quả thực hiện nhiệm vụ 
cấp quốc gia khác theo quy định 
hiện hành” và “chưa thực hiện 
báo cáo ứng dụng kết quả thực 
hiện nhiệm vụ cấp quốc gia 
khác theo quy định hiện hành” 
(Điều 4). Bên cạnh đó, Thông tư 
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20 bổ sung quy định không cho 
phép thành viên của đơn vị phối 
hợp thực hiện nhiệm vụ tham 
gia Hội đồng tư vấn; bắt buộc 
kiểm tra thực tế cơ sở vật chất, 
kỹ thuật của tổ chức chủ trì và 
đơn vị phối hợp trong dự án 
sản xuất thử nghiệm (Điều 8). 
Thông tư 20 bổ sung yêu cầu 
về hồ sơ năng lực của đơn vị 
phối hợp trong dự án sản xuất 
thử nghiệm (Khoản 6, 7 Điều 8 
Thông tư 20); bỏ quy định đơn vị 
đăng ký chủ trì thực hiện nhiệm 
vụ tham gia phiên họp Hội đồng 
tư vấn. Bổ sung việc gửi “câu 
hỏi” để giải trình trước phiên 
họp Hội đồng tư vấn (Khoản 3 
Điều 14 Thông tư 20).

Tổ chức, cá nhân đề xuất 
nhiệm vụ sẽ được ưu tiên trong 
trường hợp hồ sơ của tổ chức 
chủ trì là tổ chức đề xuất nhiệm 
vụ có điểm trung bình đạt từ 
70/100 điểm, tổng điểm của hồ 
sơ được cộng thêm 10% (mười 
phần trăm) điểm trung bình 
của hồ sơ đó (Khoản 7 Điều 11 
Thông tư 20). 

Về phê duyệt kết quả tuyển 
chọn, Bộ KH&CN thực hiện 
phân cấp cho đơn vị quản lý 
kinh phí phê duyệt thuyết minh 
nhiệm vụ. Trong trường hợp 
cần thiết, Bộ trưởng Bộ KH&CN 
có thể lấy ý kiến của chuyên gia 
tư vấn độc lập quy định theo 
hướng dẫn tại khoản 3 Điều 15 
của Thông tư 20. 

Hướng đến việc chấp nhận 
rủi ro trong nghiên cứu khoa 
học, Thông tư 20 đã bỏ quy 
định phạt 2 năm không được 
tham gia tuyển chọn nếu có 
nhiệm vụ trước đó nghiệm thu 
“không đạt”. Bên cạnh đó, nhiều 
nội dung khác đã được sửa 
đổi, bổ sung như: với nhiệm vụ 
KH&CN cấp bách, phát sinh, Bộ 
KH&CN “chủ động hoặc theo 
yêu cầu của Chính phủ, Thủ 
tướng Chính phủ đề xuất nhiệm 
vụ cấp bách, mới phát sinh có 
tác động lớn đến phát triển kinh 
tế - xã hội của đất nước, ảnh 
hưởng đến quốc phòng an ninh 
thông qua ý kiến tư vấn của các 
chuyên gia, tổ chức” và quy định 
giao thẩm quyền cho Bộ trưởng 
Bộ KH&CN quyết định chủ động 
rút ngắn thời gian và các bước 
theo trình tự thủ tục để đảm bảo 
tiến độ (Khoản 3 Điều 26 Thông 
tư 20).

Với nhiệm vụ KH&CN chứa 
bí mật nhà nước, Thông tư 20 
đã mở rộng phạm vi điều chỉnh 
theo hướng các nhiệm vụ chứa 
bí mật nhà nước thực hiện theo 
quy trình tương tự nhiệm vụ 
thông thường (giao thực hiện 
theo phương thức trực tiếp), 
nhưng phải tuân thủ các quy 
định về bảo vệ bí mật nhà nước 
hiện hành và thiết kế 1 chương 
dẫn chiếu đến các quy định liên 

quan về tuyển chọn, giao trực 
tiếp đối với loại hình nhiệm vụ 
này (Điều 22 Thông tư 20).

*

*       *

Có thể nói, Thông tư 20 đã 
ra đời kịp thời và có ý nghĩa lớn 
khi các quy định tại Thông tư 
liên tịch số 55/2015/TTLT-BTC-
BKHCN ngày 22/4/2015 hướng 
dẫn định mức xây dựng, phân 
bổ dự toán và quyết toán kinh 
phí đối với nhiệm vụ KH&CN có 
sử dụng NSNN và Thông tư liên 
tịch số 27/2015/TTLT-BKHCN-
BTC ngày 30/12/2015 quy định 
khoán chi thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN sử dụng NSNN, Thông 
tư 08/2017/TT-BKHCN ngày 
26/6/2017 của Bộ trưởng Bộ 
KH&CN quy định tuyển chọn, 
giao trực tiếp tổ chức và cá nhân 
thực hiện nhiệm vụ KH&CN cấp 
quốc gia sử dụng NSNN đã bộc 
lộ những bất cập, cần sửa đổi, 
bổ sung. Đồng thời, các quy 
định về quản lý, sử dụng tài sản 
công; chuyển giao công nghệ; 
sở hữu trí tuệ đã được ban hành 
hoặc sửa đổi, bổ sung... cũng 
cần có chính sách bổ sung, điều 
chỉnh kịp thời ?

Mai Văn Thủy


