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KH&CN: Động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội

Tại Hội nghị, báo cáo tổng kết đánh giá kết quả hoạt 

động KH,CN&ĐMST của các địa phương năm 2023 cho 

thấy, mặc dù còn nhiều khó khăn, thách thức, song dưới 

sự lãnh đạo, chỉ đạo sát sao, quyết liệt Đảng và Nhà 

nước; sự quan tâm sâu sát của Bộ KH&CN, Tỉnh ủy, 
HĐND, UBND các tỉnh/thành phố; sự chủ động, sáng tạo 
của các Sở KH&CN, với tinh thần đoàn kết, thống nhất, 
về cơ bản ngành KH&CN đã hoàn thành tốt các nhiệm vụ 
được Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ giao… 
đóng góp thiết thực cho phát triển KT-XH.

THÁO GỠ KHÓ KHĂN ĐỂ PHÁT TRIỂN 
KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ VÀ ĐỔI MỚI SÁNG TẠO Ở ĐỊA PHƯƠNG
Mặc dù còn nhiều khó khăn, thách thức nhưng với sự chủ động, sáng tạo, hoạt động khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo (KH,CN&ĐMST) tại các địa phương đã đạt được nhiều kết quả quan 
trọng, đóng góp tích cực vào phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH) của đất nước. Tuy nhiên, để thúc 
đẩy hoạt động này phát triển và đóng góp nhiều hơn trong thời gian tới cần quan tâm giải quyết 
những khó khăn, vướng mắc, đặc biệt là các vấn đề về: cơ chế hỗ trợ khởi nghiệp ĐMST; tài chính 
cho hoạt động KH,CN&ĐMST; sử dụng hiệu quả các quỹ khoa học và công nghệ (KH&CN) của địa 
phương, doanh nghiệp... Đây cũng là những vấn đề chính được nêu ra và thảo luận tại Hội nghị 
Giám đốc Sở KH&CN toàn quốc do Bộ KH&CN tổ chức, ngày 15/03/2024 tại Hà Nội. 

Toàn cảnh Hội nghị Giám đốc Sở KH&CN toàn quốc năm 2024.
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Công tác tham gia xây dựng, hoàn thiện thể chế, 
pháp luật và cụ thể hoá các cơ chế, chính sách về 
KH,CN&ĐMST được các địa phương quan tâm, chú 
trọng. Năm 2023 đã có 31 văn bản liên quan đến hỗ trợ 
khởi nghiệp ĐMST được ban hành. Phần lớn các địa 
phương đã xây dựng chương trình/kế hoạch hỗ trợ hoạt 
động khởi nghiệp ĐMST; thúc đẩy ứng dụng, chuyển giao 
tiến bộ KH&CN; hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ, 
nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm hàng hoá, sở 
hữu trí tuệ… Qua đó, hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước 
về KH,CN&ĐMST ở các địa phương đã được nâng cao, 
đáp ứng yêu cầu của thực tiễn sản xuất. Điển hình như 
Sở KH&CN Hà Nội đã tham mưu HĐND TP ban hành 
Nghị quyết số 06/2023/NQ-HĐND ngày 04/07/2023 quy 
định một số nội dung chi và mức chi thuộc thẩm quyền 
của HĐND TP Hà Nội, trong đó có quy định về định mức 
lập dự toán thực hiện nhiệm vụ khoa học KH&CN có sử 
dụng ngân sách nhà nước; Sở KH&CN Quảng Ninh đã 
trình Tỉnh ủy ban hành Nghị quyết số 13-NQ/TU ngày 
28/04/2023 về phát triển KH,CN&ĐMST đến năm 2030; 
Sở KH&CN Hải Dương đã trình HĐND tỉnh ban hành 
Nghị quyết số 23/2023/NQ-HĐND ngày 04/07/2023 quy 
định một số cơ chế, chính sách hỗ trợ phát triển hoạt 
động KH,CN&ĐMST trên địa bàn tỉnh…

KH&CN tiếp tục có những đóng góp thiết thực vào 
phát triển KT-XH, bảo đảm quốc phòng - an ninh, an sinh 
xã hội và nâng cao chất lượng cuộc sống của nhân dân. 
Các sản phẩm chủ lực, đặc trưng của địa phương được 
quan tâm, chú trọng đầu tư, khai thác và phát triển dựa 
trên phát huy tài sản trí tuệ, nâng cao năng lực công 

nghệ của chuỗi cung ứng và sản xuất. Nhiều sản phẩm 
ra đời từ các nhiệm vụ KH&CN đã phát huy giá trị kinh 
tế cao. Năm 2023, các địa phương đã triển khai thực 
hiện 2.658 nhiệm vụ KH&CN, trong đó có 717 nhiệm vụ 
mở mới (bao gồm cả nhiệm vụ cấp tỉnh và cấp cơ sở). 
Điển hình như dự án “Ứng dụng KH&CN trong việc phát 
triển nguồn giống và trồng thâm canh rừng thông Caribê 
(Pinus caribaea Morelet) tại tỉnh Sơn La”. Kết quả của dự 
án đã cung cấp cơ sở khoa học để các ngành tham mưu, 
đề xuất với Tỉnh ủy, UBND tỉnh Sơn La có chủ trương 
duy trì, bảo vệ, nhân rộng cây thông Caribe gắn với các 
chương trình, dự án lâm nghiệp, quản lý bảo vệ, sử dụng 
tài nguyên rừng và đất rừng bền vững. Đề tài “Nghiên 
cứu công nghệ và thiết kế, chế tạo khuôn preform phôi 
nhựa PET 96 cavity phục vụ cho sản xuất thổi chai nhựa 
PET” tại TP Hồ Chí Minh đã giúp doanh nghiệp làm chủ 
được quy trình thiết kế và công nghệ chế tạo bộ khuôn 
preform 96 cavity, cũng như hướng đến thiết kế, chế tạo 
các bộ khuôn nhiều cavity hơn, thay vì phải phụ thuộc 
vào hàng nhập khẩu như trước kia... 

Hoạt động hỗ trợ doanh nghiệp ứng dụng KH&CN, 
đổi mới công nghệ trong sản xuất nhằm nâng cao năng 
suất, chất lượng, sức cạnh tranh của sản phẩm, hàng 
hóa được các địa phương quan tâm đẩy mạnh. Thống 
kê cho thấy, cả nước đã có 32/63 tỉnh/thành phố lập quỹ 
phát triển KH&CN, góp phần hỗ trợ thiết thực cho doanh 
nghiệp đổi mới công nghệ. Đã có 60/63 địa phương ban 
hành kế hoạch thực hiện Chương trình quốc gia hỗ trợ 
doanh nghiệp nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm, 
hàng hóa giai đoạn 2021-2030 (Chương trình 1322). Một 

Giám đốc các Sở KH&CN Hà Nội, TP Hồ Chí Minh, Lào Cai, Bến Tre (từ trái sang phải) chia sẻ ý kiến tại Hội nghị.
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số địa phương như Bắc Ninh thực hiện lồng ghép nhiệm 
vụ, giải pháp thuộc Chương trình 1322 thông qua Đề 
án xây dựng, quản lý và quảng bá thương hiệu các sản 
phẩm thuộc Chương trình OCOP tỉnh Bắc Ninh giai đoạn 
2021-2030 và Đề án tổng thể phát triển KT-XH vùng 
đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-
2030; Thái Bình thực hiện Chương trình 1322 thông qua 
việc lồng ghép trong Đề án phát triển KH&CN giai đoạn 
2021-2025, định hướng đến năm 2030...

Hoạt động khởi nghiệp ĐMST, phát triển hệ sinh thái 
khởi nghiệp ĐMST được triển khai tích cực, hiệu quả 
tại các địa phương, từ đó hình thành nên thế hệ doanh 
nghiệp mới năng động, sáng tạo, có tầm nhìn hướng ra 
toàn cầu. Nhiều hoạt động ĐMST được tổ chức đạt chất 
lượng cao, thu hút sự quan tâm lớn của xã hội. Điển hình 
như Ngày hội khởi nghiệp ĐMST vùng Thủ đô năm 2023 
với chủ đề “Hà Nội kết nối vùng Thủ đô - sáng tạo và 
phát triển” đã giới thiệu các dự án, sản phẩm khởi nghiệp 
sáng tạo, trình diễn công nghệ và kết nối cung cầu với 
120 gian hàng của các tập đoàn, doanh nghiệp, trường 
đại học, vườn ươm doanh nghiệp trong vùng Thủ đô; 
trưng bày, giới thiệu hơn 1.000 sản phẩm là các dự án, 
ý tưởng, sản phẩm KH&CN, sản phẩm OCOP đã được 
bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ (SHTT) và các sản phẩm 
tiêu biểu khác của Hà Nội và các địa phương trong vùng 
Thủ đô. 

Công tác bảo hộ, khai thác, phát triển và thực thi 
quyền SHTT; hoạt động tiêu chuẩn, đo lường, chất lượng 
tiếp tục được các địa phương triển khai hiệu quả, bám 
sát và phục vụ đắc lực hoạt động sản xuất, kinh doanh 
của doanh nghiệp; bảo vệ kết quả hoạt động sáng tạo, 
đáp ứng yêu cầu thực tiễn của từng địa phương, phù 
hợp với tiêu chuẩn và cam kết quốc tế. Hoạt động quản 
lý an toàn bức xạ và hạt nhân, ứng dụng năng lượng 
nguyên tử trong các lĩnh vực y tế, nông nghiệp, công 
nghiệp… tiếp tục được nâng cao, phục vụ hiệu quả cho 
phát triển KT-XH.

Nhiều vướng mắc cần tháo gỡ

Mặc dù đóng vai trò quan trọng trong phát triển KT-

XH, song hoạt động KH,CN&ĐMST ở các địa phương 

vẫn gặp phải một số khó khăn, rào cản. 

Ông Nguyễn Hồng Sơn - Giám đốc Sở KH&CN 

Hà Nội cho biết, Hà Nội là điểm sáng trong lĩnh vực 

KH,CN&ĐMST của cả nước (đứng đầu cả nước về chỉ số 

ĐMST cấp địa phương - PII). Những năm qua, hoạt động 

KH,CN&ĐMST của TP đã đạt được nhiều kết quả khả 

quan, đóng góp tích cực vào phát triển KT-XH của TP và 

cả nước. Tuy nhiên, việc triển khai thực hiện các nhiệm 

vụ KH&CN cấp TP còn nhiều vướng mắc. Năm 2023, Bộ 

trưởng Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 03/2023/TT-

BTC ngày 10/01/2023 về việc Quy định lập dự toán, quản 

lý sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước 

thực hiện nhiệm vụ KH&CN; Bộ trưởng Bộ KH&CN ban 

hành Thông tư số 02/2023/TT-BKHCN ngày 08/05/2023 

về việc Hướng dẫn một số nội dung chuyên môn phục vụ 

công tác xây dựng dự toán thực hiện nhiệm vụ KH&CN 

có sử dụng ngân sách nhà nước... Đây là những văn 

bản mới quy định về quản lý kinh phí nhiệm vụ KH&CN 

nên khi triển khai còn lúng túng, vướng mắc. Bên cạnh 

đó, tại Hà Nội, quỹ phát triển KH&CN trong doanh nghiệp 

có đơn vị sử dụng hiệu quả nhưng có đơn vị lại lo lắng 

“chưa dám tiêu” vì một số quy định chưa rõ ràng và thủ 

tục còn rườm rà. 

Đồng tình với ý kiến của ông Nguyễn Hồng Sơn, ông 

Nguyễn Việt Dũng - Giám đốc Sở KH&CN TP Hồ Chí 

Minh cho rằng, thủ tục hành chính là “điểm nghẽn” trong 

việc sử dụng nguồn quỹ phát triển KH&CN của doanh 

nghiệp. Thực tế cho thấy, quy trình quản lý và sử dụng 

quỹ phát triển KH&CN của doanh nghiệp hiện nay như 

quy trình quản lý nhà nước nên rất phức tạp. Điều này 

gây khó cho doanh nghiệp vì họ phải tập trung vào việc 

nghiên cứu thực tiễn chứ không có nhân lực để thực hiện 

các thủ tục hành chính. 
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Bên cạnh những vướng mắc về cơ chế tài chính 
và chính sách, hoạt động KH,CN&ĐMST ở nhiều địa 
phương cũng còn khó khăn do tiềm lực hạn chế. Kinh 
phí dành cho KH,CN&ĐMST từ ngân sách nhà nước 
mặc dù đã được quan tâm, song vẫn thấp so với yêu 
cầu thực tế của các địa phương. Trong khi đó, cơ chế 
huy động các nguồn lực ngoài xã hội cho hoạt động 
KH&CN chưa phát huy hiệu quả. Cơ sở vật chất, 
kỹ thuật của các tổ chức KH&CN tại địa phương dù 
đã được quan tâm đầu tư nâng cấp nhưng vẫn còn 
thiếu, chưa đồng bộ, chưa đáp ứng yêu cầu triển khai 
các nhiệm vụ KH&CN lớn, đòi hỏi kỹ thuật cao. Nhân 
lực KH&CN trình độ cao, chuyên gia KH&CN, cán bộ 
kỹ thuật còn thiếu, chưa đáp ứng yêu cầu triển khai các 
nhiệm vụ KH&CN quy mô lớn. 

Ông Bế Đăng Khoa - Giám đốc Sở KH&CN Cao Bằng 
cho biết, là tỉnh miền núi, nên nguồn lực đầu tư cho hoạt 
động KH,CN&ĐMST của Cao Bằng còn yếu. Do đó việc 
triển khai các hoạt động nghiên cứu khoa học, ứng dụng 
công nghệ gặp rất nhiều khó khăn. Mặc dù tỉnh đã có quỹ 
phát triển KH&CN nhưng đơn vị này lại thuộc UBND tỉnh 
nên việc phối hợp trong quá trình triển khai thực hiện các 
đề tài/dự án gặp nhiều vướng mắc. Bổ sung cho ý kiến 
của ông Bế Đăng Khoa, ông Lâm Văn Tân - Giám đốc 
Sở KH&CN Bến Tre cho rằng, cơ chế thu hồi nguồn kinh 
phí tài trợ của quỹ KH&CN cho thực hiện các nhiệm vụ 
KH&CN còn nhiều bất cập (nhiều nghiên cứu cần có sự 
đầu tư mạo hiểm nên việc cho vay để triển khai nghiên 
cứu cũng rất “mạo hiểm”)...  

Bên cạnh những vấn đề nêu trên, các đại biểu đã trao 
đổi nhiều ý kiến về: phát triển thị trường KH&CN, thu 
hút nguồn nhân lực chất lượng cao, tăng cường liên kết 
giữa các địa phương nội vùng và ngoại vùng để cùng giải 
quyết các vấn đề/nhiệm vụ KH&CN quy mô lớn…

Chia sẻ với những khó khăn, ý kiến được đại diện các 
Sở KH&CN nêu tại Hội nghị, lãnh đạo các đơn vị chức 
năng thuộc Bộ (Vụ Kế hoạch - Tài chính, Vụ Tổ chức 
cán bộ, Vụ Ứng dụng Công nghệ và Tiến bộ Kỹ thuật, Vụ 

Pháp chế, Thanh tra Bộ) đã cung cấp thông tin, giải đáp 
các thắc mắc và nêu một số giải pháp để các địa phương 
tham khảo, thực hiện. Bên cạnh đó, các Thứ trưởng Bộ 
KH&CN cũng đã có các gợi ý, định hướng để các địa 
phương phát huy tốt hơn nguồn lực sẵn có, tận dụng tốt 
hơn các nguồn lực quốc gia, cũng như sức mạnh của 
công nghệ trong hoạt động quản lý, xây dựng và thực 
hiện các nhiệm vụ KH,CN&ĐMST của địa phương.

“Những việc cần làm ngay” 

Phát biểu chỉ đạo tại Hội nghị, Bộ trưởng Bộ KH&CN 
Huỳnh Thành Đạt đánh giá cao sự chủ động, sáng tạo 
của lãnh đạo 63 Sở KH&CN trên cả nước. Theo Bộ 
trưởng, hoạt động KH&CN tại địa phương năm 2023 đã 
đạt được nhiều kết quả quan trọng, đóng góp thiết thực, 
hiệu quả vào phát triển KT-XH của từng địa phương và 
cả nước. 

Với những kiến nghị của các Sở thuộc thẩm quyền 
của Bộ, Bộ trưởng đề nghị các đơn vị trực thuộc Bộ sớm 
có phương án phối hợp giải quyết. Trong thời gian tới, 
để tiếp tục nâng cao hiệu quả hoạt động KH,CN&ĐMST 
tại các tỉnh/thành phố, Bộ trưởng đề nghị các Sở KH&CN 
cần tập trung triển khai các công việc quan trọng, bao 
gồm:

Một là, tham gia, phối hợp chặt chẽ với Bộ KH&CN 
hoàn thiện thể chế, chính sách về KH,CN&ĐMST, trọng 
tâm là việc sửa đổi, bổ sung Luật KH&CN năm 2013; 

Bộ trưởng Bộ KH&CN Huỳnh Thành Đạt phát biểu tại Hội nghị.



DIỄN ĐÀN KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ

11Số 04 năm 2024

các quy định về cơ chế tài chính, đầu tư cho hoạt động 
KH&CN (sửa Nghị định số 95/2014/NĐ-CP quy định về 
đầu tư và cơ chế tài chính đối với hoạt động KH&CN); 
phối hợp chặt chẽ với Bộ Tài chính sửa đổi Nghị định số 
70/2018/NĐ-CP ngày 15/05/2018 về việc xử lý tài sản 
được hình thành trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ 
KH&CN...

Hai là, tham mưu cấp có thẩm quyền tăng cường 
đầu tư tiềm lực, cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật cho 
KH&CN, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực KH&CN 
tại địa phương để đáp ứng yêu cầu triển khai các nhiệm 
vụ KH&CN phục vụ phát triển KT-XH; sử dụng hiệu quả 
nguồn ngân sách cấp cho hoạt động KH,CN&ĐMST tại 
địa phương; tiếp tục tăng cường thu hút các nguồn lực 
xã hội cho hoạt động KH,CN&ĐMST. 

Ba là, phối hợp với các đơn vị chức năng của Bộ tổ 
chức triển khai thực hiện các chương trình KH&CN cấp 
quốc gia phục vụ trực tiếp cho phát triển KT-XH của các 

địa phương và vùng; tiếp tục đẩy mạnh hoạt động ứng 
dụng, chuyển giao công nghệ và tiến bộ kỹ thuật, nhất 
là trong phát triển sản phẩm trọng điểm, chủ lực của địa 
phương; tăng cường hợp tác, liên kết địa phương, liên 
kết vùng; tích cực, chủ động hợp tác và hội nhập quốc tế 
về KH,CN&ĐMST; phát triển mạnh mẽ hệ sinh thái khởi 
nghiệp ĐMST tại địa phương, tham gia tích cực vào phát 
triển hệ thống ĐMST quốc gia; tăng cường kết nối cung 
- cầu công nghệ; thúc đẩy phát triển thị trường KH&CN; 
tiếp tục triển khai bộ PII.

Bộ trưởng tin rằng, với những kết quả đã đạt được, 
cùng sự quyết tâm, nỗ lực, trong thời gian tới hoạt động 
KH,CN&ĐMST của các địa phương trên cả nước sẽ đạt 
được nhiều thành tựu hơn nữa, đóng góp hiệu quả cho 
phát triển KT-XH của địa phương và đất nước ?

Xuân Diện - Minh Hiếu

Các đại biểu tham dự Hội nghị chụp ảnh lưu niệm cùng Lãnh đạo Bộ KH&CN.


