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BAT CAP VA BINH HUONG SUA DO
L€

Mac du da cé nhirng tac dong tich cwc, nhuwng
sau 10 nam thwc hién, Nghi dinh s6 95/2014/
ND-CP ngay 17/10/2014 caa Chinh pha quy
dinh vé dau tw va co’ ché tai chinh déi véi hoat
dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) - sau
day goi tat 1a Nghi dinh 95, da nay sinh nhirng
han ché, bat cap. Chinh vi vay, Tha twéng
Chinh phu da giao B6 KH&CN chu tri soan thao
Nghi dinh stra doi, bd sung mét s6 diéu cua
Nghi dinh 95. B6 KH&CN da xay dwng dw thao
va dang trién khai xin y kién gép y ciia nhan
dan. Tap chi KH&CN Viét Nam xin tém lwoc

5 nhom chinh sach quan trong dwoc dwa ra
trong ban dy thao nay'.
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‘Bai viét dwoc tdng hop tir: Bao cdo danh gia tac dong chinh sach; Ty
trinh Nghi dinh stra doi, bd sung mét sé diéu ctia Nghi dinh 95.
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Nghij dinh stra déi, b6 sung mét sé diéu ctia Nghij
dinh 95 dworc ban hanh hy vong sé thao g& cac
ton tai, han ché va dap &ng nhu cau thyc tién
trong qua trinh thwe hién co ché tai chinh va dau
tw dbi v&i hoat dong KH&CN.

Hoan thién quy dinh néi dung chi ngan sach nha nudc
cho KH&CN

Diéu 4 Nghi dinh 95 quy dinh vé néi dung chi ngan
sach nha nwéc (NSNN) cho KH&CN. Tuy nhién, trong
qua trinh thwe hién thyc té, da phat hién cac ndi dung
chi ctia NSNN cho KH&CN chwa day du, chwa phu hop
véi quy dinh ctia phap luat vé NSNN, phap luat vé dau
tw cong ciing nhw dap rng nhu cau thuc té phat sinh
ddi véi cac ndi dung chi phuc vu hoat déng ddi méi
sang tao (DMST). Cu thé nhw: chwa quy dinh vé kinh
phi ci tao, stra chiva tai san cdng nham nang cap, mé



réng tai san cong; chwa quy dinh vé néi dung chi dau tw
phat trién cho viéc xay dwng trung tam BDMST va trung
tdm kh&i nghiép sang tao...

B& KH&CN du thao va dinh hwéng stra dbi, bd sung
cho nhém chinh sach nay nhuw sau:

Thir nhét, bd sung quy dinh tai diém a khoan 1 vé
kinh phi cai tao, stra chiva tai sdn cong nham nang cap,
m& rong tai san cong. B4 sung quy dinh vé cai tao, stra
chi*a nang cap, mé rong.

Ther hai, bd sung diém d khoan 1 vé viéc ap dung
quy dinh phap luat vé dau tw déi v&i cac noi dung chi
phat trién tiém lwc KH&CN, dau tw va hd tro xay dwng
co s& vat chét - ky thuat cho cac té chirc KH&CN str
dung cac nguén vén khac nhau ngoai nguén vén chi
dAau tw phat trién tir NSNN.

Thir ba, stra dbi quy dinh tai diém b khoan 2 quy
dinh vé& chi thwéng xuyén va cac nhiém vu thuong
xuyén theo chirc nang cla cac td chirc KH&CN cong
lap theo quy dinh vé& co ché tw cha tai chinh cla céac
don vi sy nghiép cong lap theo Nghi dinh s 60/2021/
NB-CP ngay 21/06/2021 cta Chinh phl quy dinh co
ché tw cha tai chinh clia cac don vi sw nghiép cong 1ap
(Nghi dinh 60). Theo d6, quy dinh tai diém b khoan 2
sé duoc slra d6i theo hwéng: NSNN sé& ddm bao kinh
phi hodc hd tro kinh phi dé thwe hién cac dich vu sw
nghiép cong st dung NSNN, kinh phi chi thwong xuyén
dé thue hién cac nhiém vu Nha nwoc giao va kinh phi
dwoc NSNN hd tro cac don vi sy nghiép cong lap theo
murc do tw chu tai chinh.

The tw, bd sung quy dinh tai diém k khoadn 2 vé
viéc hé trg kinh phi cong b két qua nghién ctru khoa
hoc trén cac tap chi thuéc danh muc Web of Science/
Scopus nham khuyén khich cac nha khoa hoc cong b
két qua nghién ciru KH&CN trén cac tap chi uy tin cla
thé gioi.

Thir ndm, stra ddi, bd sung diém m khoan 2: 1) stra
déi quy dinh vé chi cho céng tac duy tu, bdo dwéng,
stra chiva co s& vat chat - k§ thuat va trang thiét bi phuc
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vu hoat ddng KH&CN nham dam bao tai san céng dwoc
duy tri theo ding c6ng nang va tiéu chuan ky thuat ban
dau, khéng lam thay déi cong nang, quy mé cla tai san
cong; 2) bd sung quy dinh vé mua sam trang thiét bi,
may moéc phuc vy hoat dong thwdng xuyén theo tiéu
chuan, dinh m&rc quy dinh hién hanh; mua sdm may
mac, thiét bi chuyén dung cutia cac t& chirc KH&CN
cong lap; mua sdm may moc, thiét bj phuc vu nhiém
vu KH&CN.

Thir séu, bd sung quy dinh vé chi cho hoat déng
DMST nham duy tri va hé tro hoat déng cta hé théng
PMST, bao gém: hé sinh thai khéi nghiép sang tao,
trung tdm DMST, trung tdm hd tro' khéi nghiép sang
tao, mang lwéi DPMST, mang lwéi khéi nghiép sang tao;
hé tro dao tao vé& nang lwc quan tri, mé hinh kinh doanh
mai, mé hinh DMST: dao tao, bdi duéng, tw van va hd
tro hoat dong kh&i nghiép sang tao vi ndi dung nay da
dwoc quy dinh tai Nghi quyét s6 100/2023/QH15 ngay
24/6/2023 ctia Quéc hdi vé hoat dong chéat van tai ky
hop thtr 5, Quéc hdi khéa XV va Chién luvgc phat trién
khoa hoc, cdng nghé va PMST dén nam 2030 (Quyét
dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cta Thi twéng
Chinh pha).

Ther bay, bbd sung quy dinh vé viéc hwéng dan cac
khoan chi khac phat sinh trong thuwc té phuc vy hoat
dong khoa hoc, cong nghé va BMST theo hudng: Bo
Tai chinh cha tri, phdi hop véi B& KH&CN huwéng dan
dé bao cao cap cé thdm quyén phé duyét theo quy dinh
cua phap luat.

Thir tam, bd sung quy dinh dé lam rd viéc ap dung quy
dinh phap luat theo hwéng: déi véi chi dau tw phat trién
KH&CN (khoan 1 Diéu 4) ap dung theo quy dinh tai
Nghi dinh nay, déi véi cac noéi dung chwa quy dinh tai
Nghi dinh nay thi ap dung theo quy dinh clia phap luat
vé chi dau tw phat trién; déi véi chi sw nghiép KH&CN
(quy dinh tai khodn 2 Diéu 4) ap dung theo quy dinh tai
Nghi dinh nay, déi v&i cac ndi dung chwa quy dinh tai
Nghi dinh nay thi ap dung theo quy dinh cltia phap luat
vé chi thwéng xuyén.
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Hoan thién guy dinh vé ké hoach, 1ap du toan va phan
ho NSNN cho KH&CN

Qué trinh xay dwng, lap dy toan va phan bd dw toan
NSNN cho KH&CN tai cac dia phwong, viéc phéi hop
va vai trd tbng hop ctia s& KH&CN, s& tai chinh, s& ké
hoach va dau tw trong viéc hwéng dan va téng hop dw
toan ngan sach KH&CN dia phwong chwa dam bao phu
hop v&i quy dinh cia Luat NSNN va Luat Pau tw cbng.
Quy trinh phan bd kinh phi thyc hién cac nhiém vu
KH&CN theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh 95
vao cac quy KH&CN cac cép chwa dwoc thwe hién, do
cac quy phat trién KH&CN cuia bd, nganh, dia phwong
theo Piéu 7 cla Nghi dinh vé& co ban chwa dwoc thanh
lap. V& noi dung nay, du thao Nghj dinh stra ddi, bd
sung mét sb diéu ctia Nghi dinh 95 sé& dinh huéng sira
déi nhw sau:

Thir nhét, stra dbi cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 5
lién quan dén viéc phdi hop va vai tro tdng hop clia s&
KH&CN, s& tai chinh, s& ké hoach va dau tw trong viéc
hwéng dan va tdng hop du toan ngan sach KH&CN dia
phwong nham dam bao phu hop v&i quy dinh ctia Luat
NSNN va Luat Dau tw cong.

Thtr hai, stra dbi diém b khoan 3 vé kinh phi danh
cho viéc thyc hién nhiém vu KH&CN duoc chuyén vé
don vi dy toan cap | hodc quy phat trién KH&CN céac
cap dé phu hop véi quy dinh ctia Luat NSNN va cac
van ban hwéng dan co lién quan.

Thtr ba, bai bd quy dinh tai khoan 4 vé viéc giao Th
twéng Chinh phi quy dinh nguyén tac, tiéu chi phan b
kinh phi cho hoat ddng KH&CN do Nghij dinh 95 da thyc
hién dwoc 10 ndm, nhwng Quyét dinh cla Thi twéng
Chinh pht quy dinh nguyén téc, tiéu chi phan bé kinh
phi cho hoat ddng KH&CN van chwa dwgc ban hanh.
Hién nay, cac quy dinh cGa phap luat vé NSNN, dau tw
cong, quan ly, st dung tai san cdng va cac quy dinh
phap luat khac cé lién quan da dwgc ban hanh va thyc
thi twong ddi hiéu qua nén can thiét phai bai bé quy dinh
tai khoan 4.
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Hoan thién quy dinh vé quy phat trién KH&CN ciia cac
hd/nganh, tinh/thanh pho

Theo quy dinh tai khodn 19 Piéu 4 va tai khoan 11
Diéu 8 chia Luat NSNN, quy tai chinh ngoai ngan sach
nha nwéc phai hoat dong doc 1ap véi NSNN, co nguén
thu, nhiém vu chi khéng trung véi nguén thu, nhiém vu
chi ctia NSNN; NSNN khéng hé tro chi phi quan Iy cta
quy phat trién KH&CN cla cac bd/nganh, tinh/thanh
phd trwc thude trung wong. Do vay, can thiét phai ra
soat quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 ctia Nghi dinh 95. Ra
soat quy dinh tai khodn 1 Diéu 2 ctia Nghi dinh 60 dé
xac dinh md hinh hoat déng ctia quy phat trién KH&CN
clia cac bd/nganh, tinh/thanh phd truc thudc trung
wong dwoc quy dinh tai khodn 2 Diéu 7 cia Nghi dinh
95. Ra soat cac quy dinh tai diém d va diém d khoan 4
Diéu 7 ctia Nghi dinh 95 d& d&m bao cac ndi dung hoat
dong Gy thac cta quy phat trién KH&CN cla cac bo/
nganh, tinh/thanh phé triee thudc trung wong phu hop
v&i quy dinh phap luat hién hanh.

Dw thao Nghi dinh stra dbi, bd sung mot sb diéu cla
Nghi dinh 95 @& nghi bé sung quy dinh tai diém b va
diém c khoan 1 Diéu 7 khi quy phat trién KH&CN thanh
lap; bd sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 dé xac dinh
quy phat trién KH&CN cla cac bo/nganh, tinh/thanh
phd trwc thudc trung wong la cac don vi sy nghiép
cong lap theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 ctia Nghi dinh
60; bai bé cac quy dinh tai diém d va diém d khoan 4
Diéu 7 dbi v&i cac ndi dung hoat dong Gy thac ctia quy
phat trién KH&CN cla cac bd/nganh, tinh/thanh phé
trire thudce trung wong.

Siia doi, bo sung quy dinh vé quy phat trién KH&CN ciia
doanh nghiép

Trong th&i gian qua, hanh lang phap ly vé& hoat déng
cta quy phat trién KH&CN cla doanh nghiép da dwoc
hoan thién. Tuy nhién, mét sb quy dinh hién hanh khéng
con phu hop véi cac quy dinh lién quan hoac thwce tién,
ddi hai phai tiép tuc stra ddi, bd sung, hoan thién. Cac
quy dinh lién quan dén quy phat trién KH&CN cua
doanh nghiép chwa day da, déng bd dé tao diéu kién
thuan lgi cho hoat ddng cla loai hinh doanh nghiép



¢6 kha nang tang trwdng cao dwa trén khoa hoc, céng
nghé va bMST.

Chinh vi vay, dw thado Nghj dinh stra dbi, bd sung mot
sb diéu clia Nghi dinh 95 da dinh hwéng stva déi nhw
sau: 1) Stra ddi quy dinh tai khodn 1 Diéu 9 vé ty 8 trich
lap qu§ phat trién KH&CN cla doanh nghiép Nha nwéc
theo hwéng: doanh nghiép Nha nwéc chld ddng xac
dinh ty & trich 1ap quy tbi thiéu nhwng khéng qua 10%
thu nhap tinh thué thu nhap ndm nhadm dam bao tinh
binh dang vé quy dinh ty Ié trich lap quy gitra cac doanh
nghiép Nha nwd&c va cac loai hinh doanh nghiép khac; 2)
Bai bd quy dinh tai khodn 3 Diéu 9 (“Tha twéng Chinh
pht ban hanh quy dinh khuyén khich doanh nghiép trich
lap quy phat trién KH&CN dé dau tw tdng cwong tiém
lwc KH&CN cho doanh nghiép va cho nganh, linh vic
san xuét kinh doanh, gép phan nang cao hiéu qua va
strc canh tranh”; 3) Bb sung cac ndi dung chi cho hoat
dong KH&CN da dwoc quy dinh tai Diéu 4 cta Nghi
dinh s6 95 nhwng chwa dwoc quy dinh tai Diéu 10 cla
Nghi dinh; 4) Stra d6i quy dinh tai khoan 5 va khoan 6
Diéu 11 vé viéc cac doanh nghiép da déng gop vao Quy
phat trién KH&CN Quéc gia va quj KH&CN clia céc bd,
nganh, dia phwong c6 quyén yéu cau hd tro tr Quy
phat trién KH&CN Qubc gia.

Siia doi, ho sung vé ¢ ché gquan Iy kinh phi thuc hién
nhiém vu KHRCN sii dung NSNN

Trong qua trinh quan ly kinh phi thwc hién nhiém vu
KH&CN st dung NSNN, cé mot s6 bat cap phat sinh
nhw: viéc cap kinh phi thwe hién nhiém vu KH&CN st
dung NSNN théng qua hé théng quy phat trién KH&CN
cac cap can ra soat danh gia dé phu hop véi cac quy
dinh phap luat v& NSNN va thuc té; tieu chi dbi voi
san pham cudi cung cta khoan chi dén san phadm cudi
cung chwa phu hop véi thye tién va chuadn muc qubc
té vé két qua cla hoat déng nghién ctru khoa hoc va
phat trién cdng nghé; vwdng méc trong qua trinh thue
hién khoan chi tirng phan...

Khéc phuc cac bat cap néu trén, dy thao Nghi dinh
stra ddi, bd sung mot sbé diéu ctia Nghi dinh 95 quy
dinh ré: 1) Stra ddi quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 vé
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viéc cap kinh phi thwc hién nhiém vu KH&CN st dung
NSNN théng qua hé théng quy phat trién KH&CN cac
cap hodc cac don vj dy toan cac cap dé phu hop véi
cac quy dinh phap luat vé NSNN; 2) B4 sung quy dinh
tai khoan 3 Diéu 14 vé& co ché kiém tra, giam sat ddi
v&i cac nhiém vu KH&CN cép québc gia nham thye hién
theo kién nghi ctia Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi
trwdng ctia Qudc hoi, Uy ban thwong vu Qubc hoi tai
Cong vén s6 977/BC-UBKHCNMT15 ngay 26/10/2022;
3) Stra dbi quy dinh tai Diéu 15 vé& khoan chi dén san
pham cudi cling déi v&i cac nhiém vu KH&CN sir dung
NSNN (stra d6i cac quy dinh vé tiéu chi déi véi san pham
cubi cung phu hop véi thuc tién va chudn muc quéc té
vé két qua clia hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé; stra ddi quy dinh vé trach nhiém cua
ngwdi truc tiép phé duyét nhiém vu KH&CN; stra doi
quy dinh nham dam bao viéc tam (rng, thanh quyét toan
kinh phi nhiém vu KH&CN thwc hién theo quy dinh cla
phap luat vé& NSNN, vé ké toan); 4) Stra déi, bd sung
quy dinh tai Diéu 16 vé& khoan chi tirng phan déi véi cac
nhiém vu KH&CN si&r dung NSNN (stra déi quy dinh
vé trach nhiém clia nguoi truc tiép phé duyét nhiém
vu KH&CN; sira dbi quy dinh nhdm dam bao viéc tam
&ng, thanh quyét toan kinh phi nhiém vu KH&CN thyc
hién theo quy dinh ctia phap luat vé& NSNN, vé ké toan).

*

* *

C6 thé khang dinh, viéc stra ddi, bd sung mot sb
diéu ctia Nghi dinh 95 1a rat can thiét, thé hién viéc
thé ché hoa chu trwong ctia Dang va Nha nwéc, hoan
thién hé théng phap luat v& KH&CN. Nghi dinh stra ddi,
bd sung mot sé diéu ctia Nghj dinh 95 dwgc ban hanh
ciing sé& thao g& cac ton tai, han ché va dap rng nhu
cau thyc tién trong qua trinh thwe hién co ché tai chinh
va dau tw dbi voi hoat dong KH&CN &
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