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MO HINH TONG QUAT VA LO TRINH
“CAT CANH” CUA NEN KINH TF.
trong Nghi quyét Pai hdi Pang lan tha XI

ThS. Mai Chiém Hiéu®

ai hoi dai biéu toan quéc lan tha Xl
Ga Péang dién ra trong bdi canh
quéc té cé nhiing bién dbi to I6n,
sau sac: Cudc cach mang khoa hoc va céng
nghé, kinh té tri thiic va qua trinh toan cau
hoa dang dién ra manh mé; dién bién kinh
t& thé giGi dang thay déi rat nhanh, phic tap
va khé ludng (suy thodi, lam phat, khing
hoang ng), thé gii dang chuyén sang thdi
dai mdi - tai cdu truc kinh té toan cau.
Trong nuéc, Viét Nam da trudng thanh
(vugt qua nhém nudc kém phat trién nam
2008) sau qué trinh trAc nghiém nang luc
hoi nhap khu viuc (ASEAN) va qudc té
(WTO) v6i nhiéu cd hdi nhay vot vé cong
nghé (tu do héa di chuyén cac ngudn luc)

' Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc II, Hoc
vién CT - HCQG H6 Chi Minh

M Theo s8 liéu ti cudc Téng diéu tra Dan s6 va
Nha & nam 2009, s& ngusi trong do tudi lao dong
tdng nhanh va chiém ti I& khoang 67% dan s& ca
nuéc

@ http://vnexpress.net/gl/kinh-doanh/2011/05/viet-
nam-dang-doi-mat-voi-bay-thu-nhap-trung-binh/
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dé rut ngan khodng cach phat trién, trong
diéu kién xa hoi nuéc ta bat dau budc vao
thai ky thap dan sd “vang” vao nam 2010
(s& ngudi trong do tudi lao déng gap doi s6
ngudi gia va tré em phu thudc)™.

Tuy nhién, nén kinh t& cling dang boc
16 nhiing diém yé&u vé co c&u, md hinh (phat
trién theo chiéu rong, chat lugng thap, lam
phat); cac nguodn Iyc “tinh” (tai nguyén, FDI,
tai trg nudc ngoai) dang can dan, trong khi
cac ngudn lyc “ddng” con yéu va chua khai
pha (thé ché& kinh t&€, nhan luc). Bén canh
do, thach thic tu cac cu sdc cla khing
hoang kinh té& thé gidi, dac biét, thach thic
cé tinh lich sl 1a “bay thu nhap trung binh”
(khai niém chi tinh trang “méc ket” clia mot
qudc gia thoat nghéo, gia nhap vao nhém
nudc c6 thu nhap trung binh nhung mat
nhiéu thap ky van khong trg thanh quéc gia
phat trién do can kiét nguon lyc phat trién)@
xudt hién va tao ra ap luc rat I6n vé déi méi,
chuyén nhip phat trién.

Trong b&i canh do, trén co sb téng két,
danh gia két qua thuc hién nhiém vu kinh
t& - x& hdi clia Nghi quyét Dai hoi X (2006 -
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2010), Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
(2001 - 2010) va 20 nam thuc hién Cuong
linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua dé
1én CNXH (nam 1991), Pai hdi Xl da dua ra
thong diép lich si: “D&i méi md hinh tang
trudng, co cdu lai nén kinh t&; ddy manh
CNH, HDH, phat trién nhanh, bén viing”®.

1. M6 hinh phat trién téng quat

Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi
ky qua do lén CNXH (b6 sung, phat trién
nam 2011) xac dinh: “Muc tiéu téng quat
khi két thuc thdi ky qua do & nudc ta la xay
dung dudgc vé co ban nén tang kinh té cua
CNXH..”®,

Pé dat dudc muc tiéu trén, Cudng linh
dua ra 8 phudng hudéng co ban, trong doé cé
2 phuong huéng dan dao la: (1) D4y manh
CNH, HPH gén véi phat trién kinh té tri thc,
b&o vé tai nguyén moéi trudng; (2) Phat trién

nén kinh té€ thj trudng dinh huéng XHCN.
Trén co sG do, Cuong linh hinh thanh dinh
huéng 16n vé phat trién kinh té la: Phat trién
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN vdi
nhiéu hinh thiic s hiiu, nhiéu thanh phan
kinh t€ va hinh thiéic phan phdi. Trong do,
kinh t€ nha nudc dong vai trdo ch( dao; Nha
nuéc quan ly vi md nén kinh té, thuc hién
ché& do phan phéi chi yéu theo két qua lao
déng va hiéu qua kinh t&; bao dam thuc
hién CNH gén véi phat trién kinh té tri thic
va bao vé tai nguyén, moi trudng; xay dung
cG cau kinh t& hgp ly, hién dai, c6 hiéu qua
va bén viing.

Dinh hudng I6n vé phat trién kinh té& trén
da xac dinh mé hinh phat trién téng quat cla
Viét Nam trong thgi ky qua do, do la: nén
kinh t€ thj trudng dinh huéng XHCN (tén goi)
dudc cau tric dua trén 3 tru cdt: Kinh té tri

Hinh 1: M6 hinh phét trién téng quat trong thdi ky qua dé I1én CNXH & Viét Nam

Phat trién kinh t&
tri thic

Nén kinh té& thi
truong dinh huéng
XHCN

Thé ché& KTTT
dinh huéng XHCN

Mva@PCSVN, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc
lan tha X1, Nxb CTQG, HN. 2011, tr.191 va 71

Bén viing vé tai

nguyén, moi truong

thic, thé ché thi trudng dinh huéng XHCN va
bén viing tai nguyén, moi trudng; trong do,
kinh té tri thiéic véi “con ngudi la trung tam
cla chién lugc phat trién, dong thsi la chi
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thé phat trién”, dong vai trd “dinh” (Hinh 1).

Phu hgp véi logic cia mo hinh trén la
quan diém phat trién thi nhat dé cap trong
Chién lugc phat trién kinh t& - xa hai 2011-
2020: “Phéat trién nhanh gén lién véi phat
trién bén viing, phat trién bén viing 1a yéu
cau xuyén subt trong chién luge”™),

M6 hinh téng quat trén thé hién sy giao
hoa gitta md hinh phét trién thdi dai (kinh
té tri thiic - kinh t€ xanh hudng t6i muc tiéu
phat trién bén viing) va dac trung cla nén
kinh té thi trudng Viét Nam trong thai ky qua
dé Ién CNXH.

C6 thé thay, dot pha I6n vé tu duy kinh
té cha Nghi quyét Dai hoi XI so vdi trudc l1a
da kién tao dugc mdt md hinh hoan thién
trong su két hgp tinh hoa cua thgi dai va
tinh uu viét cha thé ché kinh té& thj trudng
dinh huéng XHCN ma chung ta dang hoan
thién sau 25 nam thuc hién. Hon thé nia,
ham chia trong méd hinh phat trién téng quat
cla thoi ky qua do 1én CNXH (b6 sung, phat
trién n&m 2011) 1a tu duy vuct “bay thu nhap
trung binh” tir “kinh té tri thic” va tinh “bén
viing” nham huéng dén muc tiéu: “TU nay
dén gilia thé ky XXI, toan Dang, toan dan ta
phai ra stic phan ddu xay dung nudc ta tré
thanh moét nude cong nghiép hién dai, theo
dinh huéng XHCN”® (nhém thu nhap cao).

2. Muc tiéu va 16 trinh “cat canh”

Muc tiéu téng quét ctia Chién luoc phat
trién kinh t& - xa héi 2011-2020 1a: “Phan
ddu dén nam 2020 nudc ta co ban thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai”; véi
cac muc tiéu kinh t& chl yéu: Tang truéng
GDP binh quan 7 - 8%/nam; GDP binh quan
dau ngudi theo gia thuc té dat khoang 3.000
USD; ti trong cac nganh cong nghiép, dich
vu chiém khoang 85% GDP; HDI dat nhom
trung binh cao cla thé gidi.

Tru6c mat, trong 5 nam t6i (2011-2015):
“Tao nén tang dé d&én nam 2020 nudc ta co

M.@va® pCSVN, Sdd, tr.98, 71 va 188-189
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ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai”, véi cac nhiém vu kinh té chi yéu:
én dinh kinh t& vi md, déi méi md hinh tang
trudng, tiing buéc xay dung két cdu ha tang
hién dai, ti€p tuc hoan thién thé ché kinh t&
thi tridng dinh huéng XHCN; phat trién, nang
cao chat lugng ngudn nhan luc; phat trién
khoa hoc - céng nghé va kinh té tri thic®.

Ham chua trong khung muc tiéu va
nhiém vu da xac lap 6 trén la su dinh hinh 16
trinh dua Viét Nam “chuén bi” va “cat canh”.
Lo trinh nay gébm 2 budc: budc 1 (giai doan
2011-2020) la chuan bi cac diéu kién cat
canh; budc 2 (giai doan 2021-2050) hudng
t6i su bung né phat trién, “cat canh” va tang
tdc. Cu thé la:

- Buéc 1 (Chién lugc phat trién kinh té
- x& hoéi 2011-2020), tu duy “chuén bi” cla
Pai hoi XI thé hién qua 2 giai doan:

Giai doan 1 (2011-2015), kinh té thé
gi¢i dang trén da phuc hoi, chua thoat khoi
bat 6n va nén kinh t& trong nudc thuc hién
qua trinh tai ca cau toan dién (co cdu nganh,
doanh nghiép, thi trudng, thé ché kinh té,
ngudn nhan lyc va cd cau vén dau tu). Cho
nén, 6n dinh héa nén kinh t€ va dat nén
méng chuyén déi mé hinh, véi muc tiéu tang
truéng GDP khong cao (7 - 7,5%) la muc
tiéu rat hgp Iy nhdm dich chuyén nén kinh
t€ vao “dudng bang”.

Giai doan 2 (2016-2020) la giai doan
“chay da”, thé hién: Mot s6 “nut that” trong
co cau kinh té da budc dau dudc khai thong,
diéu kién bén ngoai sé cé nhiéu thuan Igi
(du béo kinh té thé gi6i phuc hoi hoan toan),
tdc do tang trudng sé tidng nhung khdng cao,
do nén kinh t& van dang trong trang thai tiép
tuc tai cdu truc, tich Ity va “chuén bi” (dac
biét 1a ngudn nhan luc). Vi vay, muc tiéu
tang truéng ma DPai héi XI xac dinh (7,5 -
8%) la kha di. Téi nam 2020, muc tiéu GDP
binh quan dau ngudi 1a 3.000 USD (nhom
thu nhap trung binh thap), chi sé HDI dugc
xac dinh thudéc nhom trung binh cao cla thé
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gi6i. Biéu nay ggi y rang, trong giai doan
2011-2020, ching ta s& danh rat nhiéu uu
tién va nd luyc dé cai cach gido duc - dao tao
(thanh phan quan trong nhat trong chi sd
HDI) nhdm gia tdng chat lugng ngudn nhan
luc, chuan bi diéu kién “cat canh” cho nén
kinh té.

- Buidc 2 (giai doan 2021-2050) thé hién
tu duy logic, phu hop véi “diém roi” dat “dinh”
clia thap dan sé “vang” Viét Nam. D&n nam
2021, co ciu dan sé “vang” sé dat trang thai
chin mudi", sau 10 nam tap trung phat trién
ngudn nhan lyc va sé phat huy tac dung (25
- 30 nam), la co hoi t6t nhat dé nén kinh t&
thang hoa, gia nhdp nhém nudc thu nhép
cao, trudc khi buéc vao thgi ky dan sé gia

nam 2050. Lo trinh nay tuong dong véi su
phat trién cla 4 “con rong” (NIEs) chau A
(Hinh 2).

Dé thuc thi 16 trinh “cat canh”, tat yéu
phai cé cac yéu td co ban nhu: céng cu (thé
ché kinh té thi trudng, két cdu ha tang hién
dai) nham thu hat, nudi dudng va mé rdng
cac nguodn luc, dac biét la lyc lugng san xuat
chl lyc (nhan lyc tri thic - cong nghé cao,
doanh nghiép hién dai); nhan ban cac nguén
luic va nang luc quan tri phat trién cla Chinh
phl trong mai tridng hdi nhap toan cau dé
dinh hudng va hgp nhat cac nguén luc.

Vi y nghta do, Chién lugc phét trién kinh
té - xa héi 2011-2020 da xac dinh 3 mi “dot
pha”, dong thdi la 3 “nat that” tang trudng

Hinh 2: Lé trinh “cdt canh” cia cac NIEs chau A
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M Theo Bdo cdo két qué diéu tra lao dong - viéc
lam Viét Nam ndm 2010 cla Bd K& hoach va Pau
tu: Nam 2010, luc lugng lao déng Viét Nam rat
tré, c6 gan 60% s ngudi thudc luc lugng lao dong
nam trong dé tudi 15 - 39.

chl yé&u hién nay cla nén kinh té Viét Nam:
thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN,
chat lugng ngudn nhan luyc va két cdu ha
tang, nham thuc hién 16 trinh “c&t canh” dén
nam 2050. Theo dé:
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- Xay dung két cau ha tang cho phat
trién, bao gdém dudng cao téc “doc”, dudng
xuong ca “vung” nham két ndi véi hat nhan
cla cac vung kinh t& trong diém trong ca
nuéc. Phat trién da dang ngudn nang luong,
ha tang cdng nghé thong tin. Tap trung phat
trién hé théng cang vung duyén hai (gan véi
Igi thé du lich).

- Chuén bj ngudn nhan luyc trén co sé
cai cach toan dién gido duc, xay dyng xa
hdi hoc tap gan véi tng dung, phat trién
khoa hoc - cdng nghé va phat trién luc lugng
doanh nhan.

- Céi cach va hoan thién thé ché gan véi
nang cao nang lyc, hiéu qua quan ly cia Nha
nudc trén cad sd tao bude chuyé°n manh vé
cai cach hanh chinh va ddy manh cudc ddu
tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi.

- T6 hgp cai cach thé ché, phat trién
ngudn nhan lyc, dy an phat trién vung (ving
kinh t€ md); hinh thanh cG ban cau trac
nganh: Céng nghiép hd trg - Céng nghiép
cdng nghé cao - Kinh t& cang bién - Du lich.

Trong 3 ndi dung ddt pha trén, Pai hoi
XI déu hudng téi sy “dich chuyén” cho mé
hinh phat trién téng quat: Chat lugng ngudn
nhan lyc va phat trién két cdu ha tang
hudng t6i kinh té€ tri thic (tru cot thi nhat)
gén véi hoan thién thé ché kinh té thi trusng
(tru cot thd hai) va khéng thé tach rsi mai
trudng (tru coét thi ba): “Dua ndi dung bao
vé moi trudng vao chién lugc, quy hoach,
k& hoach phat trién nganh, linh vyc, vung
va cac chuong trinh dy an”; “Chu trong phat
trién kinh t& xanh, than thién véi mai trusng...
tling budc phat trién ndng lugng sach, san
xuét sach, tiéu dung sach”™.

Trong tdm trong tu duy kinh t€ cla
Chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi la “con
ngudi - chil thé cla sy phét trién”. Pé 1a co

M. @ va®PCSVN, Sdd, tr.136-137, 130 va 104
@ Pham D& Chi va Tran Nam Binh, P4nh thdc con
réng ngu quén, Nxb Tp. HCM, 2001, tr.48
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s& quyét dinh “dinh” kinh té tri thic: “Phat
trién va nang cao chéat lugng ngudn nhan
luc, nhat la ngudn nhan lyc chat lugng cao
la modt dot pha chién lugc, la yéu t6 quyét
dinh ddy manh phat trién va tng dung khoa
hoc, cong nghé, co cdu lai nén kinh té,
chuyén déi mé hinh tang trudng va 13 Igi thé
canh tranh quan trong nhat, bao dam cho
phéat trién nhanh, hiéu qua va bén viing’®.
Trén cd sG do, Pai hoi XI dat muc tiéu dén
nam 2020 nén kinh t& dat trén 70% lao déng
qua dao tao, 1a diéu kién tién quyét dé gia
tang TFP (Total Factor Productivity — nang
suéat cac yéu t6 téng hop) 1én 35%® (tuong
duong vé6i Nhat giai doan 1950-1973)®),
nham thuc hién st ménh “cat canh”.

Nhan thic va dinh vi 3 khau doét pha
trén la sy cong hudng tu duy khoa hoc trong
nguyén ly phat trién kinh t& hién dai va sy
nhay bén, “thAm thau” sau sac véi thuyc tién
phat trién cla Viét Nam sau 25 ndm déi mai.

Nhu vay, tu duy “chudn bi” va “cat
canh” cta Nghi quyét Dai hoi XI hién dién
va xuyén suét ti Cucng linh xay dung dat
nudc trong thdi ky qua dod cho dén hoach
dinh chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi
10 nam (giai doan 2011-2020) va xay dung
muc tiéu, nhiém vu cta k& hoach 5 nam
(giai doan 2011-2015). Trén cc s& do, lan
dau tién trong thai ky déi méi dat nudc, Dai
hoi XI da hoan thién mét cau tric va nguyén
ly téng quat vé con dudng “rat ngan” cho
thoi ky qua doé di 1én CNXH cla Viét Nam.
D6 la dinh hinh mé hinh phat trién téng quat,
xay dung 16 trinh “cdt canh” (rut ngén) va
xac dinh céng cuy, ngudn lyc thuc hién nham
hudng t6i muc tiéu: “Dua nudc ta trg thanh
mot nuéc XHCN ngay cang phon vinh, hanh
phuc”, véi nguyén ly: Phat trién nhanh, bén
viing, hai hoa béng phat trién kinh té tri thiic
gan vdéi bao vé tai nguyén, mai trudng va
hoan thién thé ché& kinh t& thi trudng dinh

(xem tiép trang 34)



