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CHU TRUONG "HOI NHAP QUOC TE"
GUA CAC K¥ PAI HOI CUA PANG

ThS. Nguyén Thj Thu Hién®)

ai hoi dai biéu toan quéc lan tha Xl

cua Pang thanh cong, la mot su kién

chinh tri cé y nghia vb6 cung quan
trong ddi v6i ddi séng chinh tri - x& hoi cla
dat nudc trong nam dau tién cta thap nién
thi hai, thé ky XXI. Thanh céng ndi bat cla
Dai hoi la da théng qua nhiéu van kién quan
trong dinh huéng cho su phat trién cla Viét
Nam trong nhiing nam sép téi. D6 la, Cuong
linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua dé
Ién CNXH, Chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi 2011-2020, Bdo cdo Chinh tri, Digu
lIé Pang. Cac van kién nay la sy két tinh tri
tué va y chi cla toan Pang, toan dan ta, la
sy tong két sau sac ly luan va thyc tién cla
25 nam déi méi dé tiép tuc phat trién, hoan
thién dudng 16i trong giai doan cach mang
hién nay cla nudc ta. Nhiéu ndi dung trong

“YHoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi
Minh

™ DCSVN, Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan
tha X, Nxb CTQG, HN. 2006, tr.112

@PCSVN, Van kién Dai héi dai biéu toan quéc an
tha X1, Nxb CTQG, HN. 2011, tr.236

van kién 1a sy tiép ndi, bd sung va phat trién
nhiing chl trucng, dudng 16i clia Pang ta
qua cac ky dai hdi trudc day. Trong dudng
18i, chinh sach d&i ngoai cla Pang, van
dé hoi nhap quédc té (HNQT) da dudc phat
trién & mot nac thang cao hon, ti “chi dong
va tich cuc hodi nhap kinh té quéc t€”™" nay
dugc phat trién thanh “chu déng va tich cuc
HNQT”®. C6 thé néi, day la mét buéc ngoét
thay déi vé chat va ciing la budc phat trién
tat yéu trong chinh sach doi ngoai cia Dang
dugc xay dyng va phat trién trong suét hon
80 nam t6 chuic va lanh dao cach mang Viét
Nam, dac biét sau 25 nam thyc hién cbéng
cudc déi mdi toan dién dat nudc.

Ngay tU nhiing ngay dau sau Cach
mang Thang Tam, trong Loi kéu goi Lién
hgp quéc nam 1946, Chu tich H6 Chi Minh
da cong khai chinh sach mé clia hgp tac
qudc té cta Chinh phl Viét Nam trong nhiéu
linh vuc, trong d6 van dé md cla vé kinh
té dugc dat Ién hang dau. Ngudi viét: “Doi
vGi cac nudc dan chi, nudc Viét Nam sin
sang thuc thi chinh sach mé clia va hgp tac
trong moi linh vuc: a) Nudc Viét Nam danh
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sy tiép nhéan thuan Igi cho dau tu cla cac
nha tu ban, nha ky thuat nudc ngoai trong
tat ca cac nganh ky nghé cta minh. b) Nudc
Viét Nam s&n sang mé& rdng cac cang, san
bay va dudng sa giao théng cho viéc bubn
ban va qua canh qudc té. c) Nudc Viét Nam
chdp nhan tham gia moi t6 chiic hop tac
kinh t€ quoc té dudi su lanh dao cla Lién
hgp quéc”™. Pay co thé coi la tu tudng dat
¢ sG cho viéc hinh thanh dudng 16i HNQT
clia chuing ta sau nay. Song, trong boi canh
clia cudc chién tranh giai phéng dan toc luc
dé, nhiing tu tudng nay chua thé trd thanh
chd truong, chinh sach vé md clia va hoi
nhap mot cach day dd, ma chi dugec Dang
va Nha nudc ta ap dung trong dudng 16i doi
ngoai nhan dan, tuing buéc mé réng, phat
trién quan hé hiiu nghi va hgp tac quéc té,
qua dé chung ta da tranh thi dugc su gilp
d6 c6 hiéu qua clia nhan dan trén thé gii
ca vé vat chat va tinh than, gop phan khong
nhé vao thang Igi vi dai cla cudc khang
chién chéng My, ctiu nudc.

Sau khi dat nudc thong nhat (nadm
1975), trong Chién Iugc phat trién kinh té -
xa hoi, Pang ta ti€p tuc khéng dinh tinh tat
y&u cla su phat trién cac quan hé kinh té
doi ngoai, dong thdi xac dinh: “dé la nhiing
doi hoi khach quan cla thdi dai. Dac biét doéi
véi nudc ta, ti san xuédt nho tién thang 1én
san xuét I6n XHCN, viéc tdng cudng quan
hé phan cong hgp tac, tuong trg vé kinh té,
ky thuat véi cac nuéc XHCN anh em va phat
trién quan hé kinh t€ véi cac nuéc khac cé
tam quan trong rat 16n”@.

Nhiing ndm dau thap nién 80 cla thé

™ H® Chi Minh, Toan tap, t.4, Nxo CTQG, HN.
1995, tr.470

@va@® DCSVN, Van kién Dai héi dai biéu toan quéc
Jan thu IV, Nxb Su that, HN. 1977, tr.95 va 178-
179

@ DCSVN, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc 1&n
tha VI, Nxb Su that, HN. 1987, tr.87
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ky XX, trong hoan canh dat nudc viia thoat
khoi chién tranh, via bi bao vay cdm van,
thé giGi co su ddi dau phc tap gitia hai hé
théng chinh tri, Dang da chd trusng mé rong
va tang cudng hgp tac véi cac nuéc XHCN,
cac nudc lang giéng (Lao va Campuchia),
tranh thG md rdong quan hé hgp tac kinh té
vGi nhiéu nudc khac trén thé gii. Chinh
sach doéi ngoai ciia Bang luc nay la: “Ra stc
cling cé va tang cudng tinh doan két chién
dau va quan hé hgp tac gilia nudc ta véi tat
cé& cac nudc XHCN anh em... s8n sang thiét
lap va phat trién quan hé hiiu nghi va hgp
tac vai cac nudc trong khu vuc™®.

Budc vao thoi ky déi mdi, ding trudc
yéu cau cip bach phai dua nén kinh té
nhanh chéng vugt ra khéi khiing hoang va
thé bao vay cdm van cla My, Dai hoi VI
cla Bang Coéng san Viét Nam (nam 1986)
da khéi xuéng céng cudc dbi méi toan dién
dat nudc. Cung véi sy ddi méi vé chién luge
phat trién kinh t& - x& hdi la su chuyén huéng
trong chién Iugc vé kinh t& ddi ngoai nham
thu hit moi ngudn Iuc cho phat trién kinh té
dat nudc, Dai hoi chi rd: “mudn két hgp stic
manh cla dan tdc vdi stic manh cla thdi dai,
nudc ta phai tham gia sy phan cong lao dong
qudc té; trudc hét va chd yéu la vai Lién Xo,
Lao va Campuchia, véi cac nudc khac trong
céng dong XHCN, déng thsi tranh thi mo
rong quan hé kinh t€ va khoa hoc - ky thuat
vGi cac nudc thé gidi thi ba, cac nudc cong
nghiép phat trién, cac t6 chiic qudc t& va tu
nhan nudc ngoai trén nguyén tac binh dang
cling co6 Igi”™. Di theo hudng nay, Luat Dau
tu nudc ngoai dugc ban hanh (nam 1987),
da tao khudn khé phap ly thuan Igi dé Viét
Nam md& réng quan hé kinh t& quoc té, thu
hat vén, ky thuat, cdong nghé nudc ngoai
phuc vu phat trién kinh té cta dat nudc.

Mac du khai niém “hdéi nhap” chua
dugc chinh thiic dé cap trong van kién cla
Pai hoéi VI, nhung nhiing tu tudng dugc néu
trong dudng 16i cla Pang da thé hién tam
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quan trong cua viéc két hgp gilia déi mai
kinh té€ trong nudc véi mé rong quan hé kinh
t€ qudc t&. Pay 1a sy déi méi mang tinh dot
pha trong tu duy clia Pang vé hgp tac kinh
t€ qudc té€ dugc hinh thanh trén cd sé nhan
thiic sau sdc nhiing bai hoc thanh céng va
chua thanh cong trong hgp tac quéc té thdi
ky truéc déi méi, nhiing thua thiét do bi cb
lap, cAm van va tu yéu cau thuc tién cla
céng cudc xay dung nén kinh té trong béi
canh quéc té mdi.

Dau nhiing nam 1990, béi canh thé gidi
c6 nhiing bién ddi sau sdc, CNXH & Dang
Au va Lién X& sup d8, CNTB hién dai da
chiing t6 nhiing gia tri tich cuyc cla no vé
khoa hoc - ky thuat, trinh d6 quan ly.. Pang
ta ngay cang nhan thic day dd hon xu thé
tat yéu mé cla, hgp tac kinh t€ vaSi nudc
ngoai, ké ca véi cac nudc TBCN. Bung
trudc nhiing doi hoi cdp bach cua tinh hinh
qudc té va kinh té trong nudc, Dai hoi lan
thi VII (thang 06/1991) cla Bang da chu
truong thuc hién dudng 16i “da phudng hoa,
da dang hoa quan hé ddi ngoai”, md ra budc
dot pha trong tién trinh HNQT cla nudc ta.
Trén co sé téng két thanh qua budc dau cla
sy chuyén huéng chién lugc trong quan hé
doéi ngoai, dudng 16i héi nhap kinh té€ qudc
t€ clua Dang tiép tuc dugc rong md va kha
toan dién theo phuong cham: “Viét Nam
muén lam ban cua tat ca cac nudc trong
cdng doéng quéc té, phan dau vi hoa binh,
doc lap va phat trién”™. Bang viéc xac dinh
dudng 16i d6i ngoai doc lap, tu chl, da dang
hoa, da phuong hda cac quan hé doéi ngoai,
Pai hoi VII thuc su danh dau budc khéi dau
cho tién trinh hodi nhap kinh té qudc té cla

() DCSVN, Vdan kién Pai héi dai biéu toan quéc
1an thd VI, Nxb Su that, HN. 1991, tr.47

@ DCSVN, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc
1an tha VI, Nxb CTQG, HN. 1996, tr.120

® DCSVN, Vdan kién Pai héi dai biéu toan quéc
1an tha IX, Nxb CTQG, HN. 2001, tr.91

chuing ta trong bdi canh qudc té€ méi. Budng
16i hdi nhap kinh t€ quéc té€ cla Pang tiép
tuc dugc bd sung, lam rd va cu thé hon
trong Nghi quyét clia Hoi nghi Trung uong
3 khoa VIl (ngay 26/09/1992) véi chl truong
m& réng quan hé véi cac té chiic qudc té
nhu Quy Tién té qudc t€ (IMF), Ngan hang
Thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién chau
A (ADB)..

Trén cd sG danh gia dung tinh hinh quéc
t€, khang dinh hoa binh, 6n dinh va hop tac
phét trién ngay cang tré thanh doi héi buc
thiét clia cac dan tdc va quoc gia trén thé
gidi; xu thé toan cau hoa va hodi nhap kinh
té qudc té ngay cang sau réng, Dai hdi VI
clia Bang (nam 1996) da xay dung mot so
chinh sach doi ngoai theo hudng tang cudng
hgp tac qudc t€ va han ché xung dot gitia
cac nuéce. Trong do, xac dinh nhiém vy doi
ngoai la “cling ¢ moi trudng hoa binh va
tao diéu kién quéc t& thuan Igi hon niia dé
ddy manh phat trién kinh t& - xa hoi, CNH,
HDH dat nudc, phuc vu sy nghiép xay dung
va bado vé T8 qudc goép phan tich cuc vao
cudc dau tranh chung cla nhan dan thé giéi
vi hoa binh, doc 1ap dan toc va tién bod xa
hoi”@. Nguyén tdc HNQT dudc lam rd han
trong Nghi quyét Trung uong 4 khéa VI
(ngay 29/12/1997) véi phuong cham chu
dong va tich cuc tham nhap va mé rong thi
trudng quac té.

Phat huy nhiing thanh qua dat dugc
trong qua trinh héi nhap kinh t€ qudc té, Dai
hoi IX cta Pang (ndm 2001) da bd sung,
phat trién dudng I6i hoi nhap kinh té quéc
t€, xay dung chién Iugc phat trién kinh té
- xa héi, trong dé xac dinh: “Chd déng hoi
nhap kinh t€ qudc té€ va khu vuc theo tinh
than phat huy tdi da ndi luc, nang cao hiéu
qua hgp tac qudc té, bao dam doc lap tu
chu va dinh huéng XHCN, bao vé Igi ich dan
tdc, gili viing an ninh qudc gia, gili gin ban
s&c van héa dan toc, bao vé mdi trudng”®
nham thuyc hién thadng Igi sy nghiép CNH,
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HBH theo dinh huéng XHCN trong nhiing
thap nién dau thé ky XXI.

Quan diém chd déng va tich cuc hoi
nhap kinh t& quéc t& tiép tuc dugc cu thé
hoa trong Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay
27/11/2001 cta BO Chinh tri. Trong dé néu
rd muc tiéu cling nhu quan diém chi dao vé
héi nhap, doé la: “Chu dong héi nhap kinh
t& qudc t& nhdm mé rdng thi trudng, tranh
thd thém von, cong nghé, kién thic quan ly
dé ddy manh CNH, HDH theo dinh huéng
XHCN, thyc hién dan giau, nuéc manh, xa
hdi cdng bang, dan chd, van minh”, “két haop
chat ché qua trinh hdi nhap kinh té& quéc té
vGi yéu cau gil viing an ninh, qudc phong,
thong qua hoi nhap dé tdng cudng stic manh
téng hop cua qudc gia nhdm cling c¢d chi
quyén va an ninh dat nuéec”™.

Thuc hién nhat quan dudng 16i doi
ngoai doc lap, tu chl, hoa binh, hgp tac va
phat trién, da phuong héa, da dang hoa céc
ma&i quan hé qudc t&, Pai hdi Bang lan thi X
(nam 2006) da xac dinh budc dét pha vé hoi
nhap kinh t€ qudc t€ va hoat dong kinh té
déi ngoai la: “Chd dong va tich cuc hoi nhap
kinh t&€ qudc t€, dong thdi ma& réng hop tac
qudc té trén cac Iinh vic khac’® va nhén
manh “chi dong va tich cuc hdi nhap kinh té
qudc té theo 16 trinh, phu hgp véi chién lugc
phat trién dat nudc ti nay dén nam 2010
va tam nhin dén nam 2020”®. Pay la budc
phat trién méi va la su cu thé héa hon niia
chu truang chu ddong hoi nhap kinh t& qudc
t€. DO la viéc Viét Nam tham gia ngay cang
sau, rong va hiéu qua vao céac t6 chiic khu
vuc va thé gidi trén tinh than phat huy toi
da ndi luc, nang cao hiéu qua hgp tac qudc
t&€, bao dam doc lap tu chi va dinh hudng

M PCSVN, Nghi quyét s6 07/NQ-TU ctia Bo Chinh
tri V& héi nhap kinh t& quéc t&, Nxb CTQG, HN.
2002

@va@ pCSVN, Van kién Dai héi dai biéu toan quéc
Ian thi X, Nxb CTQG, HN. 20086, tr.112 va 114
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XHCN, bao vé Igi ich dan toc, gili viing an
ninh quéc gia, gili gin ban sac van héa dan
tdc, bao vé mai trudng. Trong tién trinh do,
Viét Nam xac dinh dat uu tién cao va trudc
tién cho viéc hdi nhap kinh t& qudc té&, bang
cac hoat déng: ma rong quan hé kinh t€ doi
ngoai, m& rong va da dang hoa thi trudng,
tranh thd vén, kinh nghiém quan Iy va khoa
hoc - cong nghé tién tién phuc vu cho su
nghiép CNH, HDH dat nudc.

Pai hdi lan thd XI cla Pang dién ra
ngay sau khi két thiic mot nam Viét Nam la
Cha tich luan phién cta ASEAN véi nhiéu
thanh cong, quan hé va vi thé cta Viét Nam
trén trudng qudc té€ da co mot buédce tién mai.
Pay chinh I1a sy thé hién sinh dong nhat cla
chl truong HNQT mot cach toan dién, chu
dong va co6 trach nhiém clia Bang. Chinh vi
vay, trong ndi dung cac van kién dugc Dai
hoi X1 nhat tri théng qua, van dé hoi nhap
ti€p tuc dudc trién khai manh mé, toan dién
hon. Chu truong “chd dong va tich cuc hoi
nhap kinh t€ qudc t&, dong thdi mé rong hop
tac qudc té trén cac linh vuc khac” cua Pai
hoi X, da cé budc phat trién méi & Dai hoi
Xl, d6 la “chi dong tich cuc HNQT”. Chu
truéng nay dugc danh gia la mét sy thay
ddi vé chét trong chinh sach déi ngoai cla
Pang ta. Dén day, HNQT khong con bé hep
trong linh vic kinh t€ ma dugc mé réng ra &
tat ca cac linh vuc qudc phong, an ninh va
van hoa - xa hoi..

HNQT trén tat ca cac linh vuc mang
dén cho chung ta nhiéu co hdi, nhat 1a kha
nang tranh thd hiéu qua hon cac nguon luc
bén ngoai. Cung vGi hdi nhap kinh té&, hoi
nhap trong cac Ilinh vyc khac sé tao cd hoi
I6n han ddi v6i qua trinh ti€p can tri thic tién
tién cla nhan loai, gia tang muc dé dan xen
Igi ich, tiing budc lam cho dat nuéc trd thanh
bd phan hiiu cé clia khu vuc va thé gidi,
chiém vi tri ngay cang cao trong nén kinh
t&€, chinh tri va van héa toan cau. M4 rong
HNQT trén nhiéu linh vic da tao cho ching
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ta kha nang tan dung dugc su tac déng qua
lai, b& sung 1an nhau giiia héi nhap trong
tting linh vyc. Tuy nhién, ti hdi nhap kinh té
qudc té€ va maG rong hgp tac trong cac linh
viic khac chuyén sang HNQT trén nhiéu linh
vuc dat ra cho chung ta khoéng it thach thuc.
Do la: tac dong tiéu cuc tu cac dién bién
bén ngoai sé& gia tang; nhiing bat én khéng
chi vé kinh t& ma ca vé an ninh, chinh tri, xa
hoi tu bén ngoai sé nhanh chong tac dong
t&i nudce ta; cac loai tdi pham xuyén bién gidi
nhu: budn ban ma tay, ria tién, tién gia, tai
liéu phan déng, van héa pham khoéng lanh
manh va céc thach thiic an ninh phi truyén
théng khac c6 thé gay tac hai dén moi mat
clia an ninh qudc gia, ti an ninh kinh t€ dén
an ninh chinh tri - xa hoi. Pham vi tac dong,
lay lan cla cac cu sdc ti bén ngoai ciing gia
tang. Dong thdi, yéu cau bé sung va hoan
thién thé ché, cai cach va hién dai héa nén
hanh chinh quéc gia, phat trién ngudn nhan
luc, dac biét 1a nhan lyc chat lugng cao.. sé
ngay cang Ién.

Pé giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc
va khai thac t6i da cac co hoi trong qua trinh
HNQT, Bao cédo Chinh tri cia Dang tai Dai
hoi XI da nhdn manh yéu cau vé chét lugng,
hiéu qua cac hoat dong déi ngoai trong tinh
hinh méi. D6 la: “Nang cao hiéu qua céac
hoat dong déi ngoai, ti€p tuc dua cac méi
quan hé qudc té vao chiéu sau trén co sé
gili viing doc lap, tu chd, phat huy téi da noi

va@PCSVN, Van kién Dai héi dai biéu toan quéc
Ian tht X1, Nxb CTQG, HN. 2011, tr.236 va 237

lic, gili gin va phat huy ban sac dan toc;
chll ddng ngan nguia va giam thiéu tac déng
tiéu cuc clia qua trinh HNQT”™,

Pé nang cao hiéu qua cla hoat déng
déi ngoai cla nudc ta trong th&i gian tdi,
nhiém vu déi ngoai dugc xac dinh tai Dai hoi
Xl la: “Tich cuc hgp tac cung cac nudc, cac
t6 chic khu vic va quéc té trong viéc doi
phé véi nhiing thach thic an ninh phi truyén
thdng, va nhat 1a tinh trang bién déi khi hau;
san sang déi thoai vdi cac nudc, cac t6 chuic
qudc té va khu vuc c6 lién quan vé van dé
dan chd, nhan quyén; ch déng, kién quyét
d&u tranh, lam that bai moi &m muu, hanh
ddéng can thiép vao cong viéc ndi bd, xam
pham doc lap, chl quyén, théng nhat, toan
ven lanh thd, an ninh qudc gia va on dinh
chinh tri cGia Viét Nam”®,

C6 thé thady, sau 25 nadm tién hanh céng
cudc déi méi dat nuéc, ti nhan thic dang
dan vé tinh tat y&u khach quan va nhiing van
dé clia xu thé toan cau hoa, Pang ta da xac
dinh rd chu truong va thuc hién nhat quéan
dudng 16i HNQT, khu vuc trén tinh than chi
dong va tich cuc. Xuat phat tu thuc té phat
trién cla dat nudc, nhiing déc diém mdi cla
tinh hinh thé& gidi va khu vuc trong nhiing thdi
diém lich st khac nhau, chi truong dé dugc
hoan thién dan qua céc ky dai hdi. Sy hoan
thién dudng 16i d6i ngoai cho phép nudc ta
két hgp mot cach hiéu qua moi tiém nang,
nguon lyc trong nudc véi nhiing nguodn luc
bén ngoai, nham tao stic manh téng hgp
quéc gia, gép phan giai quyét thang Igi
nhiing nhiém vu cla sy nghiép CNH, HBH
dat nuéc.0

7 )
“Oiét Wame sé giao dieh vdi tit ea ede wdde nao trén thé gidi mudn
giao dich vdi Oiét Nanm mét cach that tha”
g H® Chi Minh, Toan tap, t.5, Nxo CTQG, HN. 1995, tr.578
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