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- Hé qua va giai phap

ThS. Tran Phién®

Pau tu truc ti€p nudc ngoai G Viét

Nam - Hé qua trai ngugc

PAau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) da tré
thanh xu thé khach quan trong chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi clia cac qudc gia
trén thé gidi, nhat |a trong béi canh toan cau
hoa va hoi nhap kinh té€ qudc té. FDI dugc
nhin nhan Ia mét trong nhiing ngudn ngoai
lic quan trong dé thic ddy nén kinh t& tang
trudng va phat trién. Dac biét, déi véi cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam, FDI
dem lai Igi ich r&t quan trong: B6 sung cho
ngudn vén trong nudc gép phan thuc day
nén kinh té tdng trudng va phat trién; gilp
tiép thu céng nghé va bi quyét quan ly tién
tién; tao diéu kién tham gia mang Iugi san
xudt toan cau; tang cudng giai quyét viéc
lam cho ngudi lao déng va dao tao ngay
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cang nhiéu cong nhan lanh nghé; nang cao
ngudn thu ngan sach.. V3i nhiing Igi ich do,
viéc thu hat va s dung cé hiéu qua FDI la
nhiém vu quan trong hang dau trong quan
hé kinh t& ddi ngoai.

Thuc tién cho thdy, cac nudc va lanh
thd céng nghiép méi (NICs) nhu: Han Quéc,
Singapore, Dai Loan, Hong Kong va dac
biét la Trung Qudc (mét qudc gia lang giéng
véi nuéc ta), 1a nhiing dién hinh thanh céng
vé thu hut FDI.

3 nudc ta, sau hon 20 nam thuc hién
Luat Dau tu tryc ti€p nudc ngoai (ban hanh
thang 12/1987), ca nudc thu hut dugc 9.810
du an, véi téng vén dang ky la 99.596,2 triéu
USD, v&n thuc hién 1a 45.445,5 triéu USD®™
(s6 liéu thang 12/2007). Dén cudi thang
12/2010, tinh chung 5 nam (2006-2010)
téng vén FDI thyc hién dat gan 45 ty USD,
VUGt 77,8% so véi k& hoach dé ra. Téng
vén dang ky mdi va bé sung thém dat trén
146,8 ty USD, gdp hon 2,7 1an k& hoach dé
ra va gap han 7 1an so vdi giai doan 2001-
2005®. Nguon vén FDI chiém ty trong ngay
cang cao trong ¢6 cdu von dau tu thuc hién
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toan xa hoi, cu thé: nam 2004 chiém 14,2%;
nam 2005: 14,9%; nam 2006: 16,2%; nam
2007: 24,8%"; nam 2008: 30,9%; nam
2009: 25,6%; nam 2010: 25,8%. Theo sé liéu
théng ké tinh d&n cudi ndm 2010, téng s6 du
an FDI 1a 138.12, v6i téng s6 vén dang ky la
214.315,6 triéu USD va thuc hién la 77.945,5
triéu USD. Béng goép cla khu vuc FDI vao
thu ngan sach khoang 11,45%®. Céac doanh
nghiép (DN) cé von FDI hang nam thu hut
hon mot triéu lao dong truc tiép va tao viéc
lam cho hang triéu lao déng gian ti€p. FDI
dudc coi la mot nhan t6 quan trong, gép phan
vao thanh tyu chung cla nén kinh té: nam
2010, Viét Nam ra khéi nhém nudc ngheo,
kém phat trién va budc vao nhém nudc dang
phat trién cé thu nhap trung binh, véi gia tri
téng san pham trong nudc dat 101,6 ty USD
(theo gia thuc t€) va GDP binh quan dau
ngudila 1.168 USD®,

Tuy nhién, viéc thu hat va st dung FDI 6
Viét Nam, bén canh nhiing mat tich cuc, van
con ton tai mot s6 mat trai, tiéu cuc (ca vé
kinh t& va xa hoi). Van dé dat ra 1a can nhan
ro nhiing mat trai, nhiing tac déng tiéu cuc
clia n6 va chi dong tim giai phap han ché,
khac phuc, nham tiép tuc mé rdng thu hut,
quan ly va sl dung tét hon niia ngudn FDI
phuc vu dac luc cho sy nghiép “tiép tuc day
manh CNH, HDH gan véi phat trién kinh t&
tri thiéic” ma Dai hoi lan thi X1 cha Dang da
de ra.

C6 thé dan ra mdt s6 hé qua tiéu cuc ti
mat trdi cta FDI & Viét Nam thdi gian qua,
nhu:

- Nguén vén FDI chua dugdc phan bé va
sl dung hgp ly da lam gia tang khoang céach
vé trinh dd phat trién gilia cac nganh, cac
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vung, gitia thanh thj va néng thén, gitia cac
tang I6p trong xa hdi, dac biét 1a gitia nhiing
vlng tiép nhan dudc nhiéu dy an va vén FDI
vGi nhiing dia phuong khdng cé diéu kién
thu hat nguén vén dé. Van dé nay néu
khdng dudc khac phuc, vé lau dai s& lam
cho nén kinh t& phat trién mat can déi, lam
gia ting phan hoéa giau nghéo va dan dén
mau thuan, xung dot xa hoi.

- Lgi dung sy khat vén dau tu, trinh do
khoa hoc — ky thuat con yéu kém va su kiém
soat thiéu chat ché cha Viét Nam, mot sd doi
tac nudc ngoai da gop von vao lién doanh
dudi hinh thiic chuyén giao nhiing may méc,
thi€t bi ci ky, lac hau (dugc tan trang lai).
K&t qua cla van dé nay la: cac chi dau tu
tiép tuc thu Igi nhuan ti nhiing may méc,
thiét bi 16i thdi nhd kéo dai dugc vong ddi,
tudi tho cla no, va quan trong hon la ho da
gidi phong dudc nhiing thiét bi d6 dé trang
bi nhiing may moc, cdng nghé tién tién. Con
déi v&i cac nudc nhan dau tu, nhu nudc ta,
phai ganh chiu hau quéa cla sy chuyén giao
cdng nghé lac hau, thi€u dong bd va tut hau
vé tién bod k¥ thuat - cong nghé.

- M6t trong nhiing mat trai ctua FDI
mang lai hau qua nghiém trong va lau dai
déi vé6i kinh t€ va van hoa Viét Nam la sy
xam nhap 16i séng thuc dung, ban nang, vi
ky clia xa hdoi TBCN, nhat |a doi véi thé hé
tré; do chay theo Igi nhuan nén cac DN FDI
da c6 tinh gay ra nhiing nguy cd, tham hoa
vé & nhiém méi trudng sinh thai.

- Ngoai nhiing mat trai da néu trén, con
mot s& van dé khac, nhu: tranh chép lao
doéng trong cac DN co6 von FDI; khai gian
doanh thu dé trén thué; “Isi that” “I6 giad”
gilia cbng ty me, cbng ty con da gay thiét
hai cho nén kinh t& nudc ta va lam Igi cho
cac coéng ty dau tu nudc ngoai.. cling phai
dugc giai quyét kip thai.

2. Mot sé giai phap nham tiép tuc mé
réng va nang cao hiéu qua cua FDI & Viét
Nam
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- Hoan thién méi truéng phap ly minh
bach, an toan, tin cay, hap dan déi vdi thu
hut FDI

+ Hoan thién hé théng phdp luét lién
quan dén FDI

Trong nén kinh té thi trudng, cac DN
thudc moi thanh phan kinh t€ déu hoan toan
tu chd, tu quyét, tu chiu trach nhiém vé toan
bé hoat dong clla minh (c& nang luc phap
ly va nang luc hanh vi), tic la hoat déng
duya trén 2 can cu: nhu cau thi trudng va quy
dinh clia phap luat. Trong dé, luat phap la
cdng cu bao hd va phat huy quyén ty do
kinh doanh clia cac DN. Do vay, dé khuyén
khich cac DN, nhat 1a DN FDI hang hai, yén
tam dau tu kinh doanh, phat trién san xuat
thi diéu kién tién quyét la moi trudng dau tu
an toan, tin cay, dugc hé thong luat phap
b&o hd. Thuc tién & nudc ta hién nay dang
doi hoi ti€p tuc hoan thién va nang cao hiéu
luc cla hé théng luat phap kinh té&, nhat la
Luat Pau tu nuéc ngoai, nham md rong va
quan ly tét hon nita nguén FDI, dap lng
ngudn vén cho sy nghiép ddy manh CNH,
HBH nén kinh té.

+ Hoan thién hé théng chinh séch lién
quan dén FDI

Mot hé thong chinh sach kinh t€ hgp
ly, 6n dinh, dU stic hdp dan cac nha dau tu
nudc ngoai la doi hoi tat yéu cla cac nén
kinh t& dang trong qué trinh ddy manh CNH,
HDH va hoi nhap qudc té€ nhu Viét Nam
hién nay. Cac chinh sach vé thué, cho thué
dat, xuat nhap kh4u, s dung lao déng, bao
vé tai nguyén va maoi trudng sinh thai.. cé
lién quan dén FDI & nudc ta hién nay dang
dat ra nhiéu van dé doi hoéi Chinh phd quan
tam, giai quyét. Bai hoc sinh déng vé canh
tranh m&i goi dau tu nudc ngoai cia mét
s& nudc trong khu vuc nhu: Trung Qudc,
Thai Lan, An Po... chinh 1a 6 hé théng chinh
sach lién quan dén FDI rat 6n dinh, minh
bach, hdp din ma Viét Nam c6 thé tham
khao, van dung.

+ Cai cach tha tuc hanh chinh lién quan
dén FDI

Van dé buic xuc, kéo dai gay can trd,
tieu cuc dén viéc thu hut FDI & Viét Nam
la thd tuc hanh chinh ruém ra, quan liéu,
nhiing nhiéu, nhiéu bat hgp ly.. van chua
dugc khac phuc. Nhidu hgp doéng, du an
FDI da dugc ky két vé nguyén téc, khong
di vao thuc t& hoac bi kéo dai, 4ch tic, kém
chat lugng, hiéu qua.. nguyén do tu truc
Igi nhém, tham nhling, “hanh” la chinh gay
nén ma khoéng dugc xU ly, khong cé dia chi
chiu tradch nhiém cu thé.. Do d6, dé nang
cao hiéu qua thu hut FDI, can ddy manh cai
cach thi tuc hanh chinh lién quan dén FDI.

- Hoan thién co cau kinh té, co cau
dau tu, quy hoach thu hut FDI

+ D6i mdi va chuyén dich co cau kinh t&
theo muc tiéu Pai héi XI cla Pang da dé ra
nham dinh hudng cho thu hut FDI

pé trién khai dudng 16i chién lugc cla
Pang: “tiép tuc ddy manh CNH, HDH gén
vGi phét trién kinh té& tri thic” thi khéng thé
bo qua ngudn vdn va ky thuat, cong nghé tu
FDI mang lai. VAn dé quan trong la, ngudn
FDI d6 dugc phéan bé nhu thé nao, vao dau
dé bién thanh déng luc, tao thanh cu “hich”
cho nén kinh t&€ Viét Nam chuyén doéng tich
cuc, mang lai hiéu qua thiét thyc. Do do, xay
dung co c&du kinh t& hgp ly, cu thé theo tinh
than chi dao tai Dai hoi XI cla Bang la dinh
huéng co ban, chi dao cho cac hoat déng
thu hut, st dung FDI & nudc ta trong giai
doan hién nay.

+ Xdc dinh co cau nganh, linh vuc.. uu
tién thu hat FDI

Xéac dinh ¢6 cdu dau tu nudc ngoai hgp
ly 1a mot ndi dung dac biét quan trong cla
chién lugc phat trién kinh t& va dudng 16i,
chinh sach kinh t€ déi ngoai cia Pang va
Nha nudc. Can coéng khai, minh bach céac
hudng uu tién thu hat FDI, diéu kién thuc
hién va nhiing Igi ich dem lai cho cac nha
dau tu. Qua do, Nha nudc thuc hién sy phan
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bd cac ngudn luyc ti FDI vao cac nganh, linh
vuc theo co cdu da dugc xac dinh, dap ung
yéu cau ddy manh CNH, HDH d&t nudc.

+ Quy hoach, dinh huéng, co ché quan
ly thu hat FDI & cac dia phuong

Thuc trang vé tinh “cat cl”, cuc bd, tuy
tién trong xay dung quy hoach, k& hoach
phat trién kinh t& - xa hoi, c6 lién quan dén
FDI & nhiéu tinh, thanh phd nudc ta hién nay
dang gay ra su lang phi I6n vé nguon luc,
cling nhu tinh bat cap cla quéan ly vi mé.
Diéu nay thé hién rd & viéc cac dia phuong
dua nhau cép phép xay dung san golf, mé
trudng dai hoc, xay dung san bay, cang bién,
cac du an khai thac tai nguyén khoang san,
cho thué dat, thué rung.. vi Igi ich trudc mét,
Igi ich nhém ma anh hudng nghiém trong
dén Igi ich lau dai, toan cuc va tinh can dai,
téng thé cla chién Iugc phat trién dat nudc.
Thuc tién dang doi hdi cdp quan ly vi md
ban hanh mét chién lugc téng thé, mang
tinh phap dinh vé co cédu dau tu, tai dau tu
vGi nhiing tiéu chi cu thé va nhiing ché tai
bubc cac dia phuadng, cdc nganh phai tuan
thi nham dam b&o sy ddng bd, hop ly, hai
hoa, ti€t kiém va hiéu qua trong huy dong, su
dung cac ngudn luc cho phét trién dat nudc.

- Xdy dung va hoan thién hé théng két
cédu ha tang vé kinh té - xa héi

K&t cdu ha tang kinh té - xa hoi la diéu
kién tién quyét cho sy phat trién, nhat la
vG@i nhiing nudéc dang trong qua trinh CNH,
HDH nén kinh té. Hé théng vé dién, dudng,
cdng nghé thdong tin, lvc lugng lao déng, luéat
phap.. néu khong dugc quan tdm xay dung
va hoan thién (da, dong bd, chat lugng) thi
cac nganh, Iinh vuyc sé rat kho hoat dong va
phat trién t6t. R4t ti€c, day lai chinh la nhiing
khau y&u kém, han ché, blic xtic nhat § nuéc
ta hién nay, dong thdi 1a ndi am anh, quan
ngai nhat clia cac nha dau tu nudc ngoai khi
dén Viét Nam. Vdi thuc trang nhu hién nay:
thi€u dién, tac dudng, ket xe, luat phap léng
léo, kém hiéu luc, hé thong théng tin lién lac
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chap chdn, thi€u hut lyc lugng lao dong chat
lugng cao va tac phong céng nghiép.. thi
trong cudc canh tranh thu hat FDI 6 khu vuc
va trén thé gidi, phan thua thiét, “tut hang”
tat yéu sé thudc vé Viét Nam.

- Phat huy néi luc la giai phap Ién, co
ban trong thu hut va st dung ngoai luc

Xay dung nén kinh t& doc lap, tu chi
va tich cuc, chld dong héi nhap quéc té la
chl truong I6n cla Pang. D& thuc hién tét
chll truong do, diéu tat yéu la phai duya vao
ngu‘én l[uc ndi sinh, “ddi chan” cla chinh
minh, chi khéng thé trong chd, 1 thudc bén
ngoai. Vi thuc trang nén kinh t€ nuéc ta
hién nay, dé phat huy néi luc, can tap trung
giai quyét mét sé van dé sau:

+ Tiép tuc sép xép, déi mdi va hinh thanh
cdc tdp doan kinh té ¢6 nang luc canh tranh
cao lam déi trong vdi cdc DN ¢é vén FDI va
céc tap doan xuyén quéc gia nudc ngoai

Tap doan kinh t& la t6 chic kinh t& co
quy md Ién, tiém lyc kinh té - tai chinh manh,
co cau phc tap, hoat déng trong nhiéu linh
vuc véi pham vi rong; 1a s&n pham tat yéu
cla lyc lugng sa&n xuét phat trién cao.

Nghi quyé&t Hoi nghi lan thii ba BCH TU
Pang khoa IX chu truong: “hinh thanh mét s6
tap doan kinh t&€ manh”. Dai héi X clia Bang
da xac dinh, trong 5 nam (2006 - 2010) “xay
dung mot sé tap doan kinh t€ manh trén co
s cac téng cong ty nha nudc, cé sy tham
gia clia cac thanh phan kinh t&”. Thagi gian
t6i, tU téng két thi diém, can md rong viéc
hinh thanh tap doan kinh té trong mét sé linh
vuc co diéu kién, co thé manh, c6 kha nang
phat trién dé canh tranh va hdi nhap kinh t&
quéc té nhu: Dau khi, Vién théng, Dién luc,
Xay dung... Bi doi véi su hinh thanh céac tap
doan kinh t&, can sap xé&p lai theo mé hinh
“cong ty me - cdng ty con” déi vai nhiing
téng cdng ty dang hoat dong khéng du cac
diéu kién trén, trong dé téng cong ty dau tu
von vao cac DN (cong ty con) thanh vién
la nhiing cbng ty trach nhiém hiiu han mét
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thanh vién hoac la cong ty ¢ phan ma téng
cdng ty gili c6 phan chi phéi.

+ Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién cé
phédn héa DN nha nudc

Trong thdi gian t6i, can ti€p tuc thuc
hién cé phan héa ca vé chiéu réng va chiéu
sau, khong chi duing lai 8 cac DN nha nudc
via va nho, ma ca DN nha nudc c6 quy mod
I6n; khong chi cac DN thuan kinh t& ma ca
DN dich vu. Can xuc tién thuc hién c6 phan
héa céac tap doan kinh t& va cac téng céng
ty nha nudc sau khi da té chiic sip xép lai,
coi day 1a khau dot pha trong co cau lai, dbi
méi, phat trién va nang cao hiéu qua DN
nha nudc, gép phan phong va chéng tham
nhiing cé hiéu qua. Thong qua két qua cb
phan héa, Nha nudc rut mot phan vén trong
cac DN nha nudc dé dau tu vao cac DN lién
doanh. Day la mét gidi phap dé ting budc
thay déi co cdu vén dau tu theo hudng c6 Igi
cho phia Viét Nam, tir d6 gop phan han ché
mat trai cta FDI trong cac DN thudc khu vuc
c6 vén FDI. Béng thdi, can c6 bién phap
manh dé phat huy tadc dung ctia cac DN nha
nuéc sau c6 phan héa.

- Dam bao an ninh tai chinh, ngan hang

Giai phap nay nham phat huy mat tich
cuc va han ché& mat trai cia FDI phu hgp
V@i tinh than cla Luat Dau tu chung da dugc
ban hanh. Hé thdéng tai chinh - ngan hang,
nhat |a ngan hang la mot linh vuc nhay cam.
An ninh cGa hé théng nay co lién quan truc
tiép dén an ninh cha toan bd nén kinh té
qudc dan, nhung diéu dé khéng déng nghia
VvGi viéc can dam bao an ninh cla hé théng
b&ng céc bién phap kiém soat hanh chinh.
Ngudc lai, an ninh cla hé thdng tai chinh —
ngan hang sé dugc ddm bao khi n6 c6 du
cac diéu kién can thiét dé c6 thé phat trién
theo quy luat cla thi truéng. Bén canh viéc
dam bao nhiing tiéu chi viing manh cta hé
théng ngan hang theo khudn khd chung, viéc
dam bao 6n dinh kinh t& vi mé cQia nén kinh
t€ (tdng trudng 6n dinh; can can thanh toén

bén viing, lam phat phu hgp, ng nudc ngoai
& muc ch@p nhan dugc) cling déng vai tro
quan trong trong viéc ddm bao an ninh cia hé
théng tai chinh - ngan hang Viét Nam. Trong
do, can chu trong may gidi phdp cu thé nhu:

+ Can xay dung hé théng thu thap, xu
ly théng tin tai chinh - ngdn hang va tung
buéc ap dung hé thdng ké toan, kiém toan
dua trén nhiing chudn muc quéc té;

+ D4y manh qua trinh tai co cadu hé
thong ngan hang thuong mai théng qua bién
phap c6 phan héa;

+ Dam bao an toan tai chinh qudc gia
trong quan hé vai FDI, nhat 1a can nang cao
hiéu qua quan ly va hiéu lyc diéu hanh cla
Nha nudc trong linh vuc FDI.

- Thuc hién co ché FDI dam bao bén
viing cho méi truong san xuét, an sinh xa
héi, du lich va van héa. Trong dé, can chu
trong cac gidi phdp cu thé nhu:

+ Chon dai tac dau tu nuéc ngoai phu
hgp, tin cay;

+ Ap dung céc bién phap dé kiém tra,
kiém soat, ché tai déi véi cac DN FDI trong
viéc xU ly chat thai, bao vé mai trudng;

+ Tang cudng vai tro quan ly cta Nha
nudc va xa hoéi dan sy trong viéc dam bao
mdi trudng bén viing cho san xuét - kinh
doanh va an sinh xa hoi & cac khu vuc DN
c6 von nudc ngoai.

Tom lai, FDI co6 vai trd hét sitc quan
trong ddi véi su nghiép ddy manh CNH, HDH
gan vdi phat trién kinh t& tri thic & nudc ta
hién nay. D& tan dung, phat huy vai trd do,
can nhan rd tinh hai mat cta FDI, qua do,
chl déng tao lap méi trudng, diéu kién thu
hut manh FDI vao cac nganh, linh vic nhdm
dap Ung yéu cau xay dung cG cau kinh té
hgp ly, dong thai, tim giai phap thich hagp,
kha thi nham han ché, khac phuc nhiing mat
trai, tieu cuc cla no, dé nguon lyc to I6n nay
dong goép hiéu qua hon vao viéc thuc hién
phudng hudng, muc tiéu chién lugc phat
trién kinh t& - xa hoi.0
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