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TINH CHIiNH DANG CUA NHA NUGC
- Nhin tir cuge khung hoang chinh tri
G mdt sd nude Trung Dong va Bac Phi

ThS. Nguyén Vin Quang®

cudi nam 2010 va nlia dau nam

2011, thé giéi chiing kién mot loat

chinh phll & cac nudc Bac Phi va
Trung Dong sup dé hoac dang phai d6i mat
véi nguy co sup do. Bat dau ti Tunisia vao
giGia thang 12/2010, da xay ra nhiing cudc
biéu tinh manh mé cla dan ching, két qua
la Téng théng Ben Ali phai rdi khoi dat nudc
sau hon hai thap nién cam quyén. Ngay sau
dé chi hai tuén, chinh quyén cta Téng théng
Mubarak & Ai Cap ciling budc phai tu chtic
sau 30 ndm nam quyén. Gan day nhat la
Téng théng Gaddafi cla Libya ciing chung
s6 phan sau mot théi gian cam quyén rat dai
(tf ndm 1969). Lan séng biéu tinh con dién
ra 6 nhiéu nudc khac, nhu: Algeria, Maroc,
Yemen, Bahrain, Oman, Saudi Arabia,
Kuwait, Jordan... Tu cudc khing hoang
chinh tri trén pham vi rong dang dién ra nhu
vay, mot lan niia, cau tra 13i cho tinh chinh
dang cla quyén lyc noéi chung, tinh chinh

'Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh khu vuc Ill, Hoc
vién CT-HCQG H6 Chi Minh

dang cua nha nudc ndi riéng lai dugc dat ra.

Dudi cach ti€p can cta chinh tri hoc
mac xit, con ngudi mudn ton tai va phat trién
can gan két véi nhau tao thanh cdng déng
va dic biét la can dén mot quyén luc dé duy
tri moi quan hé gilia cac thanh vién trong
cdng dong. Thi tdc 1a thiét ché, kiéu té chiic
quyén lyc dau tién trong lich si. Trong dé,
quyén lyc thuc sy thudc vé moi ngudi va vi
moi ngudi. Tuy nhién, sy phat trién cla luc
lugng s&n xudt va phan cong lao déng dan
t8i su ra ddi clia nha nudc nhu mot doi hoi
khach quan. Sy xuét hién nha nudc vua la
budc tién tat yéu cha van minh nhan loai,
viia la mot dau hiéu cho thay, xa hdi bat dau
c6 sy ton tai tinh trang bat cong, ngudi boc
16t ngudi, bat binh dang, dong thdi la dau
hiéu m& dau cla sy “tha héa” vé quyén luc
xa héi néi chung, quyén va nghia vy cua
cdng dong ngudi cdu thanh xa hdi — nha
nudc néi rieng. Chinh diéu dé doi hdi bic
thiét phai tra lai cho con ngudi sy binh déng,
cdng bang; phuc hbi lai y nghia nguyén thay
clia quyén lyc céng. Vi vay, nhiing ngudi bi
boc 16t, ap blic phai gan két lai vSi nhau,
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cung hanh déng dé doi lai quyén vén c6 clia
minh. Lich s x& héi loai ngudi la lich st dau
tranh giai c&p, nham tao ra mot ché& dd chinh
tri hgp ly, hiéu qua - mét ché dd chinh tri dan
chi, mét xa hdi cdng bang, quyén lyc thuc
sy dudc tra lai cho moi ngudi trong xa hoi.
Tuy nhién, trdi qua hang nghin nam, nhiing
cudc dau tranh d6 van chua mang lai két
qua thuc suy. Trong xa hoi co giai cdp, quyén
lic nha nudc van dang phat huy tac dung
doéi vGi giai cdp cam quyén, con vé phia
nhan dan (nhiing ngudi chu cta quyén luc)
van dang khéng ngling dau tranh dé doi lai
quyén lyc cta minh. Khi xa héi con giai cap,
nha nudc van ton tai va chi chuyén hoéa tu
hinh thiic nay sang hinh thtic khac. Su ton
tai cla nha nudc van la can thiét, con ngudi
van can né va chap nhan & mic do nao dé
su cai tri clia quyén Iyc nha nudc.

“Vé can ban, viéc st dung quyén luc
cla chl thé quyén lyc néi chung, nha nuéc
noi riéng, ludn gay ra khuynh huéng chéng
déi va do vay, van dé nghién cuu chinh &
day la, tai sao ngudi dan cdng nhéan va thuc
hanh ty nguyén cac quy dinh, cac ménh
lénh cla céac co quan nha nudc, ngay ca
khi ngudi dé khé chiu (khong mudn)?, giéng
nhu Ph.Angghen tung khang dinh: quyén
luc lam ngudi ta khd chiu. No6i cach khac,
moi su khiing hoang chinh tri c6 thé coi la
sy mat tin tudng vao kha nang cam quyén,
su khong chép nhan tinh dai dién cla nha
nudc, hodc téng quat hon 1a khiing hoang vé
tinh chinh dang chinh tri. Vi vay, chi thé cla
quyén lyc ludn phai tim cach dé lam thé& nao
nhiing ngudi bi tri cla minh phai chap nhéan
minh, néu khéng chl thé d6 s& méat quyén

M Nguyé&n Van Quang, Khai niém tinh chinh dang
chinh tri va tu tudng cla C.Méc — Ph.Angghen vé
tinh chinh dang cla nha nudc, Tap chi Triét hoc,
s6 1(236), nam 2011, tr.59-60

@ http://www.cuuchienbinh.com.vn/index.aspx?M
enu=1324&Chitiet=7680&Style=1
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cai tri cla né.. Co6 thé noi, cd ché cla tinh
chinh dang chinh tri chinh |a nham thiét lap
su chdp nhan quyén cai tri. Nhu vay, ching
ta c6 thé hiéu réng: Tinh chinh dang cla nha
nuéc la nhiing yéu t8 ma chi thé cai trj thiét
lap dugc dé thuyét phuc nhiing ngudi bi tri
tuan tha va ung hé cac ménh Iénh ma nha
nuéc dua ra modt cach ty nguyén nham dat
dugc hiéu luc va hiéu qua cla quyén lyc”™.

Nhu vay, hat nhéan trong khai niém nay
la, diéu gi lam cho ngugi dan chdp nhan sy
cai tri clla chd thé quyén luc nha nuéc. Tuc
la, ch thé cam quyén tao ra nhiing yéu t&
nao dé ngudi dan chdp nhan chinh quyén
cta ho.

Vi cach ti€p can nhu vay, 6 day ching
t6i muédn ly giai nhiing nguyén nhan dan dén
viéc danh mat tinh chinh dang ctia chi thé
cam quyén & mot sé nuéc Trung Pong va
B&c Phi trong thdi gian qua va rut ra nhiing
két luan mang tinh tham khao trong viéc xay
dung tinh chinh dang ctia nha nudc.

1. Nhiing nguyén nhan co ban dan
dén su khing hoang chinh tri & Trung
Poéng va Bac Phi

Thu nhét, cdc chl thé cadm quyén trong
mot thoi gian qua dai va tao ra su doc doan,
chuyén quyén, tham nhidng, khéng cé dan
chu, xa roi ddn chung

O cac nudc nay, “phai thita nhan ring,
trong ba thap nién viia qua, nhat la 20 nam
ké ti sy kién Lién X6 tan ra, hé théng cac
nudc XHCN & Bong Au sup dé nhiing ndm
1990 clia thé ky trudc, trong khi tai chau Au
va cac chau luc khac, cuc dién chinh tri cé
sy diéu chinh I6n thi tai Bac Phi va Trung
Pong, hau nhu khong co6 su bién dong vé
y thiic hé chinh tri - tu tudng”®. Chéng han,
Téng thdng Tunisia ndm quyén lién tuc 23
nam, qua 4 cudc bau cléi ma lan nao ciing
thdng cU tuyét ddi(!), Téng thdng Ai Cap
ndm quyén 30 nam (4 Ian tai déc cl véi ty
|& phiéu t&i thiéu trén 80%), 6 Yemen la sy
cam quyén cta Téng théng Saleh trong suét
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32 nam qua, Algeria la 3 nhiém ky lién.

Bén canh dé, “hau hét cac nudc trong
khu vuc duy tri nén chinh trilac hau, ddc doan
va mat long dan. Mét sd nudc tuy danh nghia
la ché& dé cdng hoa, nhung chinh quyén thuc
chat la cac ché do chuyén ché, gia dinh tri,
khéng khac may so véi ché do quan chd”™.
Chéng han, & Tunisia, dat nuéc c6 hon 10
triéu dan, chi trong thai gian ngén da vuon
l&n thanh mot nudc phat trién bac nhat chau
Phi v6i hé thdng cé s& ha tang hién dai,
hoan hao, téc do tang trudng cao, ddi séng
nhan dan dugc cai thién, gan ngang bang
véi cac nudc phat trién trung binh 6 Nam Au.
Nhung do qua say sua va ty man vai thanh
qua da dat dudc, nha cam quyén Tunisia
da ngay cang xa rdi nhan dan, tham nhiing
Ibng hanh, gia dinh tri. T4 nam 1987, dya
trén md hinh nha nudc canh sat, Téng théng
Ben Ali da lién tuc cai tri Tunisia bang “ban
tay sat’. Con & Ai Cap, Téng théng Mubarak
da bay t6 y mudn trao quyén ké vi cho con
trai la Gaman Mubarak vao thang 10/2011,
méac cho Gaman Mubarak khéng hé gianh
dudc su ung ho cla dong dao dan chung.
Pong hanh vdéi hai nuée trén, & Libya, dudi
thdi Téng théng Gaddafi, cac con éng dudc
giao n&m gili nhiing nganh trong yéu, quan
ly Quy Dau tu Lybia hang tram ty USD, lanh
dao ca Uy ban Olympics Quéc gia, chi huy
ca cong an mat vy, It doan phong vé thu do
ma khong qua mét thl tuc t8i thiéu. Song
song vGi nhiing vi tri quyén lyc do l1a khoi
tai san kéch xu cla gia dinh nha Gaddafi.
K& tu khi Lién hiép quéc ban hanh lénh cadm
van déi vai Libya, cac ngan hang phuong
Tay da phong téa hang chuc ti USD cla gia
dinh Gaddafi, trong dé6 My phong toéa 37 ti
USD, Anh: 19,6 ti USD, Btc: 10,5 ti USD.

M Pham Quéc Tru, Bién ddng chinh tri § Bac Phi,
Trung Doéng va tdc déng doi vdi thé gidi, Tap chi
Cong séan, s6 822, thang 4/2011, tr.93

Ngoai ra, nhiing ngudi mang ho Gaddafi con
mua cb phiéu & cac cong ty da quéc gia trén
khap thé gidi.

Hon thé niia, trong qua trinh cam
quyén, do mudn duy tri quyén lyc cla minh,
cac nha lanh dao da khéng ngling s dung
quan doéi, canh sat va coi do la mét cong
cu hang dau dé tran 4p nhiing ngudi phan
déi ma quén thuc hién mot chiic nang rat
quan trong va cd ban ctia nha nudc trong xa
hdi dan chl, do 1a chic ning xa hdi. Chang
han, & Ai Cap, trong sudt ba thap nién cam
quyén cla minh, dng Mubarak da diéu hanh
d&t nuéc theo dudng I8i cling rén, san sang
&p dat va ludn duy tri tinh trang khan cap,
st dung canh sat dé dan ap nhiing cudc néi
day clia ngudi dan nghéo khé. Ai ciing hiéu
rang, doc tai chi ton tai khi ngudi ta sg né,
do 1a ndi s¢ ma chinh nd da gieo vao long
cac than dan cta minh. Khi niém tin khéng
con thi quyén lyc sé sup dé giéng nhu mét
toa lau dai xay bang cat hay la bién thanh
mot con hé gidy, nhu nha triét hoc Bernard-
Henri Lévy da viét trén t3 Le Point.

Tha hai, nan nghéo déi, bt céng xa
héi, tinh trang that nghiép va van nan tham
nhing kéo dai khéng duoc chinh quyén gidi
quyét mét cdch théa dang

Méc du GDP binh quan dau ngudi 6 cac
nudc nay kha cao (& Ai Cap la 2.700 USD;
6 Tunisia la 3.100 USD) nhung cua cai chd
yéu tap trung trong tay sé it nha cam quyén
va gidi tu ban than hiiu véi nhiing ngudi cé
quyén lyc. Ti I&é ngudi dan sdng dudi muc
nghéo khé & nhiing nudc nay rat cao: Ai
Céap la 40%, Tunisia la 30%, con G Yemen
coO t6i 40% dan sd sdng dudi muc nghéo
khé, khéng qua 2USD/ngay. Trong khi do,
tinh trang kinh t€ & cac nudc nay ngay mot
yéu kém, gia ca gia tang va ty |é that nghiép
cao. Trong s6 khoang 80 triéu dan cua Ai
Cap, 2/3 § dd tudi dugi 30 va chiém 90% s8
ngudi that nghiép va 1/3 dan s6 mu chii.

DPac biét, dudi su cai tri cia nhiing nha
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cam quyén nay, nha nudc da dé cho tinh
trang d&i lap trong x& hoi xay ra rat phd
bién. “Canh khd cuc & cac vung sau, vung
xa ton tai ngay bén canh mot khéng gian
vang va cuc ky an toan danh cho khach du
lich nudc ngoai va tang I6p lanh dao trong
nudc, mot nén cdng nghiép ma ngudi ta dua
ra nhu dé chiing minh cho sy thanh céng (&
Maroc, Tunisia, Ai Cap), va nhu mot vidu dé
cac nuéc khac noi theo. Sy xudt hién mét
tang I6p x& hodi ngao man, ngdbng nghénh
va thi€u van hoéa cla gisi méi giau, von chi
chiéing minh dugc ngudn goc tai san cla
minh bang viéc di lai khdong minh bach véi
giGi cé quyeén lyc nhung lai ton tai bén canh
mot s6 dong ngudi nghéo khé va bi bo roi chi
nhan dugc nhiing IGi hda sudng, sé gay ra
nhiing ran nit dau tién trong xa hoéi va cam
giac vit bo ddi véi ché dé dudi moi hinh thic
c6 thé dudc & mdi nuéc’™. Bén canh do,
cudc khing kinh t& thé gidi ké ti nam 2008
cho dén nay da ddy cudc séng clia nhiing
ngudi dan nghéo khé, dudng nhu dang bi
chinh quyén b6 quén, vén da co cuc nay lai
cang tr6 nén cd cuc hon. Chinh diéu nay
da lam gia tang sy phan né cla dan ching
déi v6i chinh quyén va viéc ho da diing day
biéu tinh, 1at d6 chinh quyén 1a mot tat yéu.

Bén canh hai nguyén nhan chinh, mang
tinh noi tai trén con cé nhiéu nguyén nhan
khac (ca khach quan va chi quan). Chang
han, véi cai goi la thic ddy “dan chd”, “nhan
quyén” nham ap dat “nhiing gia tri tién bd
clia minh” cho céc nuéc khac dé thuc hién
muc tiéu chién ludc lau dai cla minh 6 Bac
Phi va Trung Bong, cac nudc phudng Tay
da phan nao kich déng dugc nhiing phe déi
lap va s6 dong dan chung trong xa hoi ding
l&n doi lat dé chinh quyén dang ton tai. Hay

M Thoéng tan xa Viét Nam, Khéng gian Ardp - Hoi
gido: chién lugc nao cho My va phuong Tay?, Tai
liéu tham khao dac biét, sé 142, ngay 27/05/2011,
tr.10
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mot nguyén nhan khac, cung vdéi sy phat
trién kinh t€ & céc nudc nay, la sy xuat hién
clia mot tang I6p ¢6 tu tudng ti€n bd, dé cao
cac gia tri dan chud, nhan quyén. Tuy nhién,
bd phan mang tu tudng tién bd nay phai déi
mat vGi mdt nén chinh tri chuyén quyén, doc
doan, ap dat y chi, dan ap nhiing ngugi c6
tu tudng ti€n bo.. Vi thé, ho da ding lén kéu
goi, dan dat dan chung biéu tinh, doi thay
déi chinh ph, nham tao ra mdt ché dé chinh
tri dan chu, tién bd hon.

2. Nhiing van dé dit ra

Qua cudc khiing hodng chinh tri ma hau
qué 1a mét s6 chinh ph 6 cac nudc Bac Phi
va Trung Bong sup dé sau mot thdi gian dai
cam quyén, viéc kh&ng dinh tinh chinh dang
clia quyén lyc néi chung, clta nha nudc noi
riéng la can thiét. Chi khi nao chl thé cam
quyén tao ra dudc tinh chinh dang trong cam
quyén, khi dé vi tri cam quyén cla chi thé
mdi c6 thé dugc dam bao va duy tri.

Qua phan tich nhiing nguyén nhan chu
yéu cla cudc khing hoang chinh tri  cac
nuéc Béc Phi va Trung Pdng, ching téi cho
rang, dé xay dung dudc tinh chinh dang cua
nha nudc, chi thé ndm quyén phai tao ra
dugc ba yéu t6 mang tinh co ban sau day:

Thu nhét, gia tri ly tuéng chinh tri. Ly
tudng chinh tri hét siic da dang, dugdc thé
hién qua nhiéu cach thuc khac nhau: Hé
tu tuéng (nhu cac Bang Coéng san), cac
cuong linh, chinh sach va hanh dong... Vé
can ban, hé gia tri sé phai la vi dan (coéng
ich), binh dang, cong béng, dan chu, tu do..
Trong tinh chinh dang, gia tri ly tudng chinh
tri phai mang tinh cong ich, day dugc coi la
nén tang quan trong nhat. Néu nhu ly tuéng
chinh tri cGia chl thé cai tri theo dudi vi muc
dich chung la Igi ich cho tat ca moi ngudi
trong xa hoi thi khi dé su ép budc cling chinh
la vi Igi ich cla ngudi bi ép budc. Nhu C.Mac
da khang dinh, tu do ctia mdi ca nhan ciing
chinh la ty do clia ngudi khac, Igi ich clia ca
nhan gan lién véi Igi ich cla tap thé...
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Thu hai, tinh hgp phdp ctua quyén Iuc.
Trong xa hoi dan chu hién dai, thudc do cla
tinh hgp phéap trong qua trinh gianh va thuc
thi quyén luyc cla cac chd thé 1a nhiing quy
tdc da dudc quy dinh trong hién phéap. Tiéu
chi ctia n6 dugc thé hién trén hai phuong
dién: mét /3, su lién quan mat thiét gitia hinh
thiic hinh thanh chi thé quyén luc chinh tri
vGi ch& dd bau cii va ché do bai mién; hai
la, sy van hanh quyén Iyc chiu su rang budc
va giam sat nghiém ngat cla hién phap va
phéap luat. Tic 1a, quyén luc cta chl thé
phai c6 dudc ti cac cudc bau cl dan chd,
hop phap, binh déng, phé théng va coéng
khai chi khong phai la cha truyén con noi
hoac la gian 1an trong bau ct (nhu 6 mot sd
nudc Bac Phi va Trung Dang).

Tha ba, tinh hiéu qua cua quéd trinh
cdm quydn. Mot chii thé cam quy&n mudn
c6 dudc tinh chinh dang khong chi can co
gia tri tu tudng va tinh hgp phap trong cam
quyén ma phai dugc ngudi dan Ung ho va
tao ra dugc hiéu qua cao, ttic la thanh tich

trong qua trinh cdm quyén cla minh. Thuc
t€ cho thdy, mudn duy tri dugc quyén luc
thi chl thé cam quyén khéng chi chi y dén
nhiing con s6 tang trudng thong thudng ma
con phai cht y dén ca yéu té phan phdi mot
céach hgp ly nhiing thanh qua dat dugc dé, tlic
la moi ngudi dan trong xa hodi déu phai dugdc
hudng nhiing thanh qua kinh t&€ chung cla dat
nudéc. Trong thé ché chinh tri hién dai, tuy céc
chli thé chinh tri c6 dac trung mang tinh giai
cap rd rang, song cd s@ clia tinh chinh dang la
theo dudi Igi ich chung clia quan chidng nhan
dan. Chinh vi thé, da s ngudi trong xa hoi
cho rang, chinh sach cia chli thé cam quyén
la dai dién cho Igi ich clia ho, nhu vay sé xay
dung dudc co s cho tinh chinh dang mot cach
bén viing.

Tém lai, khi ndo chd thé cam quyén cla
mot nha nudéc tao ra ba yéu td dudc cho la co
ban trén, khi d6 quyén luc cla chl thé méi
dugc dam bao, dugc duy tri bang su tin tudng
va Ung hd cla ngudi dan, tlc la cam quyén
mot cach chinh dang.Q

VAN DUNG QUAN BIEM VE

ta ty boi nho. Khéng ai cé thé danh dé dugc
ching ta ngoai trir ching ta ty danh dé bang
chinh té quan liéu, tham 6, tham nhling, xa
dan, vd cam truéc ddi séng nhan dan, dan
t6i mat long tin cla nhan dan. Quan diém
nay that sy chia dung ham lugng khoa hoc
va cach mang trong tu duy H6 Chi Minh vé
mdi quan hé hiiu cg gilia xay dung va béao
vé T6 quéc.

Lam rd cac ndi dung néu trén trong
giang day tu tudng H6 Chi Minh thuc chat
la khang dinh quan diém cla Pang vé xay
dung va bao vé Té quéc dudi anh sang tu
tuéng H6 Chi Minh. Bdi vi, chién lugc bao vé
T& quéc trong tinh hinh méi khéng chi 1a van
dé cla quéc phong - an ninh, ting cudng
qudc phong - an ninh ma la: phat huy manh

MO1 QUAN HE...

(tiép trang 71)

mé stic manh téng hgp toan dan tdc, cla
c& hé thdng chinh tri, bao vé viing chac déc
lap, ch( quyén, théng nhét, toan ven lanh
thd; gili viing chl quyén bién dao, bién giéi,
vung trdi; bdo vé Bang, Nha nudc, nhan dan
va ché& doé XHCN; giii viing 6n dinh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi.

Vi tu duy mGi mé do, mot lan nifa can
nh&n manh va khang dinh ring, trong bao
vé c6 xay dung, trong xay dung co6 bao vé;
xay dung chinh la b&o vé va bao vé nham
tao diéu kién cho xay dung. Trong qua trinh
xay dung can loai bd cac can luc, ma trg luc
I6n nhat trén con dudng phat trién cla dat
nudc chinh 14 su thodi hoa, bién chat cla
moét bd phan khong nhé can bd, dang vién
nhu Chu tich H6 Chi Minh da canh béo.d
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